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I. Sinteza

Consiliul fiscal este o autoritate independentad, infiintata in baza Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010 (LRFB), care fsi propune sa sprijine activitatea Guvernului si a
Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare si sa
promoveze transparenta si sustenabilitatea finantelor publice.

in conformitate cu LRFB, Consiliul fiscal are printre atributii, publicarea unui raport anual care
sa analizeze derularea politicii fiscal-bugetare din anul precedent fatd de cea aprobata prin
strategia fiscal-bugetara si bugetul anual, sa evalueze tendintele macroeconomice si bugetare
cuprinse in strategia fiscal-bugetara si in bugetul anual, precum si obiectivele, tintele si indicatorii
stabiliti prin strategia fiscal-bugetara (SFB) si prin bugetul anual.

Anul 2013 a reprezentat, pentru economia Romaniei, al treilea an consecutiv de crestere
economica, produsul intern brut (PIB) avansand cu 3,5 % in termeni reali, dinamica semnificativ
superioara nivelului de 0,6% atins Tn 2012, dar si prognozelor din toamna anului 2013 ale
Comisiei Europene (CE) si ale Comisiei Nationale de Prognoza (CNP), in principal datorita
evolutiilor favorabile din sectorul industriei, care a avut o contributie la formarea PIB de 2,2% si
celor din sectorul agriculturii (contributie la formarea PIB de 1,1%). In schimb, pentru anul
2014, este anticipata o incetinire a ritmului de crestere economica la 2,5%. Avansul PIB real este
prognozat a se baza, mai ales, pe Tmbunatatirea increderii populatiei si a companiilor, contextul
international favorabil, precum si pe manifestarea efectelor pozitive ale reformelor structurale
implementate in ultimii ani, cum ar fi noul cod al muncii si liberalizarea pietei energiei.

Bugetul initial aferent anului 2013 a avut in vedere un obiectiv de deficit bugetar de 2,15% din
PIB (standarde cash), mai mare decat nivelul de 1,8% asumat prin Strategia fiscal-bugetara
2013-2015 aprobata de Guvern in luna iunie 2012, fiind fundamentat pe un scenariu de evolutie
macroeconomica semnificativ mai nefavorabil comparativ cu cel luat in calcul in elaborarea
Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 (prognoza de crestere de 1,6% in termeni reali, comparativ
cu 3,1% utilizatd in elaborarea strategiei). in ceea ce priveste tinta de deficit bugetar determinat
potrivit metodologiei ESA95, aceasta a fost majorata cu 0,2 puncte procentuale (pp) fata de
varianta precedenta a strategiei, respectiv la 2,4% din PIB.

Ulterior, cu ocazia primei rectificari bugetare din iulie 2013, noua tinta de deficit a fost stabilita
la un nivel de 2,3% din PIB (la un nivel de 14,7 mld. lei, mai mare cu 1,3 mld. lei decat plafonul
de 13,394 mild. lei), noile tinte incdlcand prevederile Legii nr. 4/2013 privind aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in strategia fiscal-bugetara.

Executia bugetara finala a consemnat indeplinirea tintei de deficit potrivit metodologiei ESA95
(deficit efectiv de 2,3% din PIB), Romania confirmand evolutiile pozitive in ceea ce priveste
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consolidarea fiscala care au condus de altfel, in anul 2013, la iesirea din procedura de deficit
excesiv initiata in 2009.

La nivelul executiei bugetare n standarde cash, deficitul bugetar inregistrat s-a situat la un nivel
de 2,51% din PIB, depdsirea tintei initiale avand loc, in principal, ca urmare a nerealizarii
veniturilor nefiscale si a celor din fonduri europene, dar si a unor cheltuieli cu bunurile si
serviciile semnificativ mai ridicate fata de proiectia initiala. Ajustarea deficitului bugetar de circa
0,7 pp din PIB potrivit metodologiei ESA95, concomitent cu mentinerea deficitului cash ca
procent in PIB la nivelul celui din anul 2012 este explicata in principal de implementarea
Directivei Uniunii Europene (UE) nr. 7/2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor
in tranzactiile comerciale (care a presupus plati suplimentare de circa 2,5 mld. lei la nivelul
anului 2013) precum si de plata unei transe de 10% din titlurile executorii aferente obligatiilor
salariale restante catre anumite categorii de angajati ai sectorului public (Tnsumand circa 900 de
mil. lei).

n opinia Consiliului fiscal, balanta riscurilor la adresa evolutiei PIB real in anul 2014 se situeaz
mai degraba pe partea negativa, respectiv inregistrarea unui avans economic mai scazut decat
cel anticipat initial, pe fondul evolutiilor slabe la nivelul investitiilor din prima parte a anului
2014, atat a celor publice cat si a celor private, precum si a mediului extern nefavorabil,
economiile din Uniunea Europeana avand o performanta sub asteptari.

n cadrul acordurilor cu Fondul Monetar International (FMI) si Comisia Europeand, Guvernul s-a
angajat, in formularea bugetului pentru 2014, sa reduca deficitul bugetului general consolidat la
2,2% din PIB (de la 2,5% in anul 2013), potrivit metodologiei cash si la 2,4 % din PIB, potrivit
ESA95 (de la 2,3% in anul 2013). Pasul de ajustare structurald propus pentru anul 2014 este de
doar 0,1 pp din PIB, in contextul in care in anul anterior s-a situat la 0,7 pp. Programul de
convergenta 2014-2017 reafirma angajamentul Guvernului de a atinge obiectivul pe termen
mediu (OTM), respectiv un deficit structural de 1% din PIB, la nivelul anului 2015, in conditiile in
care incetinirea semnificativa a ritmului de consolidare fiscala din 2014 ar urma sa fie
recuperata integral in anul 2015. Astfel, tinta de deficit bugetar pentru anul 2015 a fost stabilita
la 1,4% din PIB, atat potrivit metodologiei cash cat si celei europene.

n opinia Consiliului fiscal, balanta riscurilor in ceea ce priveste conduita politicii fiscal-bugetare
este relativ echilibrata pentru anul in curs si inclinata pe partea negativa pentru anul 2015 (un
deficit bugetar mai mare decat cel proiectat). Pentru anul 2014, ingrijorari suplimentare provin
din executia bugetara aferenta primelor sase luni, dar nerealizarea veniturilor are potentialul sa
fie acomodata prin diminuarea unor categorii de cheltuieli, cel mai probabil a celor de investitii,
in timp ce alte masuri fiscale adoptate recent (neimpozitarea profitului reinvestit si reducerea
contributiilor la asigurarile sociale) vor produce efecte preponderent in anii urmatori.
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Atingerea tintei de deficit bugetar in anul 2014 reprezinta un obiectiv realizabil si ca urmare a
consolidarii fiscale de dimensiuni reduse propusa pentru acest an, dar indeplinirea tintelor
pentru anul 2015 (deficit structural de 1% din PIB, asumat prin Programul de convergenta
2014-2017) apare drept o provocare majora avand in vedere atat pasul propus de consolidare
fiscald, dar si considerand nivelul mult subevaluat al impactului negativ asupra incasarilor din
impozitul pe profit ca urmare a scutirii de impozit pe profitul reinvestit si reducerea recenta a
contributiilor la asigurérile sociale. Tn acest context, adoptarea deciziei de reducere a CAS cu 5
pp ar face cu atat mai dificila respectarea tintelor asumate in lipsa unor masuri compensatorii
de amploare.

Politica fiscala apare drept putin predictibild, iar aceasta are consecinte atat dintr-o perspectiva
microeconomica, deciziile agentilor economici fiind influentate major de modificarile frecvente
ale sistemului de taxe si impozite, dar si dintr-o perspectiva macroeconomica, respectiv
considerand impactul asupra economiei in ansamblu si asupra tintelor fiscale asumate. Cel mai
mare risc la adresa conduitei politicii fiscale in anii urmatori pare sa fie reprezentat de
diminuarea angajamentului pentru procesul de consolidare fiscala, mai ales in conditiile in care
iesirea din procedura de deficit excesiv, bazata pe o performanta buna a Romaniei in ajustarea
dezechilibrelor fiscale acumulate este de natura a diminua constrangerile existente la nivelul
politicii fiscale.

Regulile fiscale exercitd o Modul in care s-a desfasurat procesul bugetar din anul 2013 -

constrdngere slabd asupra ambele rectificari bugetare aducand majorari ale tintei de deficit,

politicii fiscal-bugetare. in conditiile existentei unei interdictii legale explicite si a unor
suficiente indicii, Tn baza executiei bugetare la finele primelor 6
luni, cu privire la probabilitatea ridicata a realizarii unor venituri
bugetare mult inferioare estimarilor revizuite, pune sub semnul
intrebarii relevanta regulilor bugetare si angajamentul fata de
respectarea disciplinei fiscale.

Eficienta unei reguli fiscale este determinata de gradul de
constrangere pe care-l exercitd asupra modului de formulare a
politicii fiscal-bugetare. Usurinta cu care regulile fiscale au putut
fi in mod repetat eludate in anul 2013, alaturi de incalcarile
consemnate si in anii ce s-au scurs de la adoptarea LRFB in anul
2010, evidentiaza slabiciunea constrangerilor exercitate de
regulile fiscale din LRFB si ridica dubii serioase asupra
angajamentului fata de respectarea in viitor a regulilor fiscale
instituite prin preluarea in legislatia nationala a prevederilor
Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in

14



Eficienta colectdrii
impozitelor ramdne in
continuare scazuta, in
pofida initierii unui proces
de reformd a sistemului de
colectare a taxelor.

cadrul Uniunii Economice si Monetare (Compactul fiscal).

Romania are una dintre cele mai mici ponderi in PIB a veniturilor
bugetare (venituri fiscale si nefiscale), acestea reprezentand in
2013 doar 32,7% din PIB, in timp ce nivelul veniturilor fiscale
raportate la PIB (impozite si contributii sociale) a fost de 27,5 %,
fiind semnificativ mai mic decat in economii similare precum
Ungaria (38,6%), Slovenia (37,6%), Republica Ceha (35,3%) si
Polonia (31,8%).

Gradul de eficienta a taxarii in cazul TVA aferent anului 2013, de
56%, este semnificativ inferior celui inregistrat in Estonia (83%),
in Slovenia (71%) si in Republica Ceha (71%), in conditiile in care
cota standard de TVA din aceste tari este de 20% (comparativ cu
un nivel de 24% in Romania).

in privinta impozitului pe profit, in cadrul tarilor din Europa
Centrald si de Est (ECE), Romania se situeaza in anul 2013 pe
pozitia a saptea din zece (similar anului anterior), inregistrand o
usoara crestere a eficientei colectarii comparativ cu anul
precedent.

De asemenea, in cazul contributiilor de asigurari sociale, gradul
de eficienta a taxarii este de 72%, Romania plasandu-se pe
ultimele locuri din tarile est-europene.

Consiliul fiscal saluta initierea unui proces de reforma a
sistemului de colectare a taxelor pe care il considerda absolut
necesar in contextul actual, caracterizat de o eficienta scazuta a
sistemului de taxe si impozite si considera ca acest proces, daca
va avea succes, are potentialul de a genera spatiu fiscal pe
termen mediu. Totusi, adoptarea unor decizii legate de
eventuale reduceri de taxe sau de majorare a unor cheltuieli in
baza potentialelor cresteri de eficienta trebuie sa aiba loc ex
post, dupa ce procesul de reforma se dovedeste ireversibil si
capabil sa genereze rezultate pe termen lung.
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Starea financiarad a
sistemului de pensii de stat
se mentine precard,
inregistrédndu-se insd o
usoard imbundtadtire fatd
de anul trecut.

Eficienta cheltuielilor de
investitii publice in
Roménia este foarte
scdzutd. in acest context,
in anul 2013 a fost initiat
un proces de reformd cu
privire la managementul
investitiilor publice.

in Romania, ponderea cheltuielilor cu pensiile in total venituri

bugetare este in continuare semnificativa, iar problema
deficitului structural al sistemului public de pensii nu este
Astfel, bugetare cu

nesustenabile in raport cu contributiile incasate, chiar daca s-au

rezolvata. cheltuielile pensiile sunt
luat unele masuri in vederea ameliorarii acestei deficiente pe
termen mediu si lung, cum ar fi cele prevazute de noua lege a
pensiilor (Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii

publice).

Comparativ cu anul 2012, cheltuielile cu pensiile s-au majorat cu
4,06% in 2013, insa ponderea in PIB a acestora s-a diminuat cu
0,3 pp, respectiv pana la un nivel de 9,3%, in conditiile unui avans
al PIB nominal de 7,12%.

n ciuda progreselor inregistrate in anul 2013, pe termen mediu si
lung exista riscuri importante cu privire la sustenabilitatea
bugetului de asigurari sociale de stat, iar oportunitatea unor
eventuale majorari suplimentare de cheltuieli sau reduceri de
contributii trebuie analizata numai in contextul identificarii unor
solutii alternative de reducere a deficitului, in special prin largirea
bazei de impozitare.

n ultimii zece ani, Romania s-a clasat pe primul loc intre statele
membre UE din perspectiva ponderii investitiilor publice atat in
PIB,
infrastructurii ne plaseaza pe ultimul loc in cadrul aceluiasi grup

cat si In veniturile bugetare totale, dar calitatea
de tari, ceea ce demonstreaza eficienta scazuta a acestor

cheltuieli.

Comparativ cu anul 2012, se poate aprecia ca s-au facut unele

progrese in sensul crearii cadrului legal asociat reformei
managementului investitiilor publice prin aprobarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului (OUG) 88/2013 si a normelor aferente
care au in vedere o mai buna prioritizare a proiectelor de
investitii, dar obtinerea beneficiilor scontate ramane deocamdata
un deziderat. Evaluarea rezultatelor trebuie sa aiba in vedere
obligatoriu o perioada mai lunga, ori pana in prezent efectele
noului cadru legal nu s-au materializat, Romania aflandu-se la

inceput Tn ceea ce priveste implementarea reformei in domeniul

16



Performanta slabad in
domeniul atragerii
fondurilor europene,
concomitent cu riscul
dezangajdrii automate
impun o imbundtdtire
urgentd a absorbtiei
fondurilor UE.

managementului investitiilor publice si adoptarea bunelor
practici de la nivel european.

Performanta Romaniei in termeni de absorbtie a fondurilor UE
ramane in continuare scazuta, aceasta situandu-se pe ultimul loc
in randul statelor membre UE, cu un grad al absorbtiei de doar
36,9%, valoarea fiind insa cu 15,05 pp mai mare decat la sfarsitul
anului 2012.

Performanta slaba in domeniul atragerii fondurilor europene,
concomitent cu riscul dezangajarii automate (fondurile aferente
alocarilor din perioada 2007-2013 pot fi atrase doar pana la
sfarsitul anului 2015) impun actiuni hotarate in sensul demararii
procedurilor de atragere a fondurilor aferente noului exercitiu
financiar simultan cu masurile adoptate in vederea diminuarii
riscurilor de pierdere a sumelor alocate pentru perioada
2007-2013. Situatia din acest moment ridica semne de intrebare
in legatura cu atingerea tintelor privind absorbtia de fonduri
europene si in anul 2014.

Avand in vedere faptul ca in perioada 2014-2015 se suprapun
doua exercitii financiare (2007-2013 si respectiv 2014-2020),
Romania dispune de o oportunitate in plus de a realiza mai multe
proiecte finantate din fonduri UE. Tn bugetul initial pentru 2014
se intentiona o crestere a ponderii absorbtiei fondurilor UE in
total cheltuieli de investitii, o abordare corecta si binevenita in
opinia Consiliului fiscal, insa, executia bugetara pe primele 6 luni
arata pana acum un esec din acest punct de vedere.

17



Evaziunea fiscald continuda
sd fie foarte ridicata in
Roménia.

Riscurile la adresa
indeplinirii tintelor fiscale
sunt evaluate partial si
disparat in documentele
programatice ale MFP.

Conform calculelor Consiliului fiscal pe baza datelor furnizate de
Institutul National de Statistica (INS), evaziunea fiscala continua
sa aiba o dimensiune foarte ridicata in Romania, reprezentand
16,2% din PIB in anul 2013, in pofida intentiei si masurilor de
reducere a acesteia cuprinse in ultimele iteratii ale strategiei
fiscal-bugetare. Daca Romania ar colecta impozitele si taxele pe
care le are la maxim, ar avea venituri bugetare ca procent din PIB
peste media europeana. Aproximativ 75% din evaziunea fiscala
este generatd la TVA (12,21% din PIB), in timp ce contributiile
sociale contribuie cu circa 15% la evaziunea fiscala total3d, in
principal prin intermediul fenomenului de ,munca la negru”
(salariati in economia subterand). La nivelul anului 2012, in
Romania erau circa 1,57 milioane salariati, patroni si
intreprinzatori individuali neinregistrati ,la negru", reprezentand
aproximativ 27,7% din totalul salariatilor, patronilor si
intreprinzatorilor individuali din economie.

Reforma sistemului de colectare a taxelor apare absolut necesara
in contextul actual, caracterizat de o eficienta scazuta a
sistemului de taxe si impozite, iar Consiliul fiscal apreciaza ca
acest proces are intr-adevar potentialul de a genera spatiu fiscal
pe termen mediu. Totusi, o abordare prudenta impune
considerarea veniturilor bugetare suplimentare provenite din
reducerea evaziunii fiscale doar ex post, dupa ce acestea s-au si
materializat, mai ales in contextul in care ultimii ani nu au
consemnat o diminuare semnificativa a acestui fenomen, ba
dimpotriva, pe anumite segmente s-au inregistrat cresteri.

Riscurile la adresa indeplinirii tintelor fiscale (riscul asociat
modificarii cadrului macroeconomic, riscurile la adresa
sustenabilitatii finantelor publice, riscurile asociate platilor
efectuate de MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de
stat si riscurile generate de parteneriatele public-private - PPP)
sunt evaluate partial si disparat in documentele programatice ale
MFP (,Programul de Convergenta 2013-2016", ,Raportul privind
situatia macroeconomica pentru anul 2014 si Proiectia acesteia
pentru anii 2015-2017” si ,Strategia fiscal bugetara pentru anul
2014-2016 actualizata”).
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fn acest context, o analizd cuprinzitoare si integrata a riscurilor
fiscale apare drept necesara in vederea gestionarii adecvate a
acestora, precum si in scopul imbunatatirii programarii bugetare.
Consiliul ~ fiscal recomanda includerea riscurilor asociate
modificarii cadrului macroeconomic inh SFB, eventual cu
determinarea unor traiectorii alternative pentru agregatele
bugetare in ipoteza unor scenarii diferite de evolutie
macroeconomica, dar si a celor generate de dezvoltarea PPP, iar
analiza tuturor riscurilor fiscale mentionate ar trebui sa fie
completata de un set de masuri menite a conduce la diminuarea
acestora.
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Il. Evolutii macroeconomice in anul 2013

Anul 2013 a reprezentat pentru economia Romaniei al treilea an consecutiv de crestere
economica, produsul intern brut avansand cu 3,5% in termeni reali, dinamica semnificativ
superioara nivelului de 0,6% atins in 2012. Cu toate acestea, PIB real mai are de recuperat inca
1,68% fata de maximul atins in 2008, cresterea cumulata din ultimii 3 ani de circa 6,5% fiind
inferioara scaderii abrupte din perioada 2009-2010. Comparativ cu prognozele initiale avute in
vedere la elaborarea proiectului de buget pe anul 2013, dar si cu prognozele din toamna anului
2013 ale Comisiei Europene si ale Comisiei Nationale de Prognoza, cresterea economica a fost
mai mare cu aproximativ 1,9 pp, in principal datorita evolutiilor favorabile din sectorul
industriei, care a avut o contributie la formarea PIB de 2,2% si celor din sectorul agriculturii
(contributie la formarea PIB de 1,1%).

Graficul 1: Evolutia prognozelor de crestere economica pentru anul 2013
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Din punct de vedere al utilizarii PIB, contributia principala la cresterea economica inregistrata in
2013 a revenit exporturilor nete (+4,4 pp), desi prognozele initiale aveau in vedere o majorare
superioara a importurilor comparativ cu cea a exporturilor in conditiile revenirii anticipate a
cererii interne. Tn realitate, cererea externd a reprezentat principalul factor care a sustinut
cresterea productiei in anul 2013, exporturile avansand cu o rata remarcabila de 13,5%, in timp
ce importurile s-au majorat doar cu 2,4% pe fondul unei cereri interne inca slabe. Majorarea in

20



termeni reali a cheltuielilor de consum final ale populatiei (+1,3%) a contribuit cu 0,9 pp la
cresterea PIB, Tn timp ce variatia stocurilor a avut un aport negativ de -0,6 pp, contributii
negative revenind atat cheltuielilor totale de consum ale administratiilor publice (-0,3 pp,
corespunzatoare unei scaderi reale de 1,78%), cat si formarii brute de capital fix (-0,9 pp), al
carei volum s-a redus cu 3,3%. Este de mentionat faptul ca la scaderea acestei componente, o
contributie semnificativda a avut-o reducerea consistentd a cheltuielilor de investitii publice,
respectiv cu aproximativ 17% in termeni reali. Pe partea de ofertd, cresteri ale volumului de
activitate s-au inregistrat in agricultura, silvicultura si pescuit (+23,4%) in conditiile unui efect de
baza pozitiv determinat de conditiile meteo nefavorabile din 2012, industrie (+8%) sustinuta de
cererea externa si de punerea in functiune a unor noi capacitati de productie, dar si in tranzactii
imobiliare (2%), informatii si comunicatii (1,8%), activitati profesionale, stiintifice si tehnice
(1,1%), in timp ce evolutii negative s-au inregistrat in sectoarele intermedieri financiare si
asigurari (-5,6%), administratie publica si apdrare, invatamant, sanatate si asistenta sociala
(-1,1%), comert cu ridicata si amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor, transport
si depozitare, hoteluri si restaurante (-0,2%), activitati de spectacole, respectiv reparatii
produse de uz casnic (-0,1%).

Graficul 2: Contributia componentelor PIB la cresterea economica
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Rata medie a inflatiei s-a mentinut in linie cu estimarile avute la fundamentarea Strategiei
fiscal-bugetare actualizate (SFBa) pentru perioada 2013-2015 (nivel mediu anual de 4,0%,
comparativ cu o proiectie de 4,3%). Cresterea preturilor din decembrie 2013 fata de decembrie
2012 a fost de 1,55%, nivel semnificativ inferior celui prognozat in SFBa (3,5%). Diferenta dintre
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rata medie anuala a inflatiei si cea de la sfarsitul perioadei s-a datorat, in principal, manifestarii
unor socuri favorabile de natura ofertei in a doua parte a anului 2013. Astfel, in prima jumatate
a intervalului de timp analizat, inflatia s-a situat la un nivel ridicat (inflatia lunara calculata fata
de perioada corespunzdtoare din 2012 a depdasit 5%) ca urmare a cresterii preturilor
administrate de la inceputul anului, precum si majorarii unor accize in luna aprilie. Incetinirea
ritmului de crestere a preturilor din a doua jumatate a anului 2013 a fost favorizata de o
productie agricola foarte buna, precum si de reducerea TVA la produsele de panificatie. Pe
fondul scaderii ratei inflatiei, banca centrald a redus gradual dobanda de politicd monetara
incepand cu trimestrul 11l din 2013 (de la 5,25% la 3,75%) creandu-se astfel premisele redresarii
sustenabile a procesului de creditare, in conditiile Tn care dinamica creditului neguvernamental
s-a mentinut in teritoriu negativ in decursul perioadei analizate.

Cresterea preturilor la nivelul intregii economii, masurata prin deflatorul PIB, s-a situat la un
nivel de 3,5% in anul 2013, inferior celui considerat la fundamentarea SFBa pentru perioada
2013-2015, respectiv 4,1%. Totodata, deflatorul a variat semnificativ la nivelul componentelor
PIB. Astfel, majorarea preturilor aferente cheltuielilor de consum final al populatiei a fost de
4,6%, nivel superior inflatiei medii masurate prin IPC, deflatorul cheltuielilor guvernamentale a
consemnat o valoare de 106,4% ca urmare a recuperarilor salariale din domeniul bugetar, in
timp ce preturile investitiilor au ramas constante (deflatorul investitiilor a fost 100%), iar
modificarea preturilor produselor exportate a generat o contributie negativa, situandu-se la un
nivel de -2,1%.

Pozitia externa a Romaniei a inregistrat o imbunatatire semnificativa. Astfel, deficitul de cont
s-a redus de la 4,44% din PIB in 2012, la 1,06% in 2013, in conditiile unei diminuari in termeni
nominali a acestuia de aproximativ 74%, precum si a unei majorari a PIB cu aproximativ 8,1%,
considerand valori exprimate in euro. Reducerea deficitului de cont curent de la 5.843 mil. euro
la 1.506 mil. euro s-a datorat, in principal, reducerii deficitului balantei comerciale cu
aproximativ 4.000 mil. euro fata de anul 2012. De asemenea, la imbunatatirea pozitiei externe
au contribuit majorarea excedentului balantei serviciilor (+1.458 mil. euro) si a balantei
transferurilor (+287 mil. euro). O contributie negativa la modificarea soldului contului curent a
avut cresterea deficitului balantei veniturilor cu 1.363 mil. euro fata de anul 2012. Este de
remarcat evolutia exporturilor de bunuri care au crescut in termeni nominali cu aproximativ
10% (4.493 mil. euro), majorarea acestora fiind sustinuta atat de anul agricol foarte bun, cat si
de extinderea capacitatilor de productie din industrie, in conditiile revenirii graduale a
economiei UE, principalul partener comercial al Romaniei. Totodata, importurile au crescut
doar cu 1%, considerand valori exprimate in euro, pe fondul unei cereri interne slabe si a unei
scaderi medii a preturilor acestora cu aproximativ 1,4% fata de anul anterior.
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Analizand evolutia modificarilor soldului contului curent al balantei de plati din perspectiva
exprimarii acestuia ca diferenta intre rata de economisire si cea de investire, se poate observa
faptul ca diminuarea cu 3,4 pp din PIB inregistrata pe parcursul anului trecut a provenit, in
principal, din reducerea cu 3,1 pp a ratei de investire - pana la un nivel de 22,9% din PIB in
2013, in timp ce majorarea nivelului economisirii a avut o contributie pozitiva de doar 0,3 pp.
De altfel, ajustarea deficitului contului curent cu 10,5 pp din PIB in perioada 2008-2013 s-a
realizat prin reducerea investitiilor cu 8,3 pp din PIB, in timp ce economisirea nationala a
avansat in acelasi interval cu doar 2,2 pp din PIB.

O dinamica pozitiva au inregistrat si investitiile straine directe care s-au majorat cu 26,8% fata
de anul 2012, valoarea acestora totalizand 2.713 mil. euro. Astfel, se poate observa faptul ca in
2013 investitiile straine directe au finantat integral deficitul de cont curent. Desi nivelul atins in
2013 reprezinta maximul ultimilor 4 ani, acesta este net inferior celui inregistrat in perioada
premergatoare crizei financiare (in perioada 2007-2008 valoarea medie anuald a investitiilor
straine directe a fost 8.000 mil. euro).

Graficul 3: Evolutia PIB real, a cererii interne si a soldului contului curent in perioada
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Datoria externa a Romaniei a scazut cu 3,25% in anul 2013, pana la un nivel de 96,44 mld. euro.
Datoria externa pe termen mediu si lung reprezenta la sfarsitul anului precedent 79,78% din
total datorie externa, respectiv 76,95 mld. euro, nivel in scadere cu 2,3% comparativ cu cel din
31 decembrie 2012. Datoria externa pe termen scurt a inregistrat o reducere de 6,83% pana la
un nivel de 19,49 mld. euro (reprezentand 20,22% din total datorie externa).

Datorita rambursarilor realizate, datoria fata de FMI a coborat la sfarsitul anului 2013 fata de
aceeasi perioada a anului precedent cu 4,97 mld. euro, respectiv la un nivel de 5,82 mld. euro.
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Astfel, s-a diminuat atdt componenta de datorie destinata finantarii deficitului bugetar
(-1,02 mld. euro), cat si cea alocata consolidarii rezervelor internationale (-3,94 mid. euro).

Evolutia descendenta a datoriei externe a fost determinata si de diminuarea datoriei externe
private, In special in contextul procesului de dezintermediere din sectorul bancar. Un factor
care a actionat n sensul cresterii datoriei externe este reprezentat de cresterea imprumuturilor
in valuta ale statului prin emisiunile de titluri de stat efectuate pe pietele internationale.

in anul 2013, soldul creditului neguvernamental s-a diminuat in termeni reali, inregistrand o
scadere de 4,7% in decembrie 2013 fata de aceeasi perioada din 2012. Declinul a fost mai
accentuat in cazul finantarilor in valutd, acestea micsorandu-se cu 6,8% in echivalent euro, in
timp ce dinamica creditelor in moneda nationalda a consemnat o descrestere in termeni reali de
0,8%. Scaderea cererii de credite pe fondul cresterii economice relativ reduse, gradul ridicat de
indatorare al gospodariilor si mentinerea aversiunii la risc atat la nivelul creditorilor cat si a
debitorilor au fost principalii factori care au condus la restrangerea activitatii de creditare. Un
alt factor cu impact negativ asupra creditdrii a fost reprezentat de cresterea cerintelor de
capital pentru institutiile financiare la nivelul UE (impuse prin reglementarile Basel Ill), care a
implicat o accelerare a procesului de reducere a gradului de indatorare (engl. deleveraging) la
nivelul bancilor si a sucursalelor lor din Europa Centrald si de Est. De asemenea, institutiile
financiare au fost nevoite sa recurga la mentinerea unei conduite prudente in ceea ce priveste
creditarea, in contextul in care calitatea portofoliilor a continuat sa se deterioreze, iar necesarul
de provizionare a crescut.

Evolutia finantarii in valuta a fost influentata negativ de limitarea creditelor in valuta acordate
debitorilor expusi la riscul valutar ca urmare a implementarii de catre BNR a recomandarilor
Comitetului European pentru Risc Sistemic, insa un factor care a actionat in sens contrar a fost
reprezentat de continuarea programului ,Prima Casa” in moneda strdina pana in luna august a
anului 2013. Creditarea in moneda nationala a fost sustinuta atat de scaderea dobanzilor, cat si

~

de continuarea programului ,Prima Casa” in lei incepand cu a doua parte a anului.

Tn ceea ce priveste evolutiile de pe piata muncii, in anul 2013, numarul mediu de salariati a
continuat sa creasca pana la un nivel de 4.520 mii persoanel, avansand cu 1,7% fata de anul
2012, in contextul cresterii numarului de locuri de munca create de sectorul privat, in timp ce
numarul angajatilor din sectorul public s-a mentinut la un nivel relativ constant. Pe de alta
parte, la sfarsitul anului 2013, rata somajului calculatd conform criteriilor Biroului International
al Muncii a crescut cu 0,2 pp, respectiv de la 7,1% la 7,3%2. De asemenea, numarul total de
someri inregistrati la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a crescut

! Conform Balantei Fortei de Munc3, estimari CNP.
2 Conform INS, TEMPO online.
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de la 493 mii persoane la 512 mii persoane, rata somajului inregistrat majorandu-se de la
5,59%la 5,65%. Astfel, rata somajului (calculata atat conform criteriilor Biroului International al
Muncii (BIM), cat si de catre ANOFM) a evoluat in acelasi sens cu numarul mediu de salariati din
economie, iar acest fenomen poate fi explicat de cresterea populatiei active cu 33 mii persoane,
dintre care 26,8 mii se regdsesc in categoria somerilor.

Tn anul 2013, castigul salarial® mediu brut pe total economie a fost de 2.240 lei, in crestere cu
5% fatd de anul 2012, iar castigul salarial mediu net a fost de 1.622 lei, in crestere cu 4,8%. in
conditiile unei inflatii medii de 4%, nivelul castigului salarial real s-a majorat cu aproximativ
0,8%. Evolutia pozitiva a salariului mediu pe economie a fost sustinuta in principal de dinamica
castigurilor din sectorul public (+12,1%) ca urmare a recuperarii integrale a reducerilor salariale
implementate in anul 2010. Tn aceeasi perioad3, salariile medii din sectorul privat® au avansat in
termeni nominali cu 3,27%, sub rata inflatiei, dinamica acestora fiind afectata de constrangerile
existente pe piata muncii si de castigurile de productivitate.

Evolutiile principalilor indicatori macroeconomici in 2013 fata de prognozele care au stat la baza
Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 revizuite (adoptata in ianuarie 2013) sunt sintetizate in
tabelul de mai jos:

Tabelul 1: Principalii indicatori macroeconomici (diferente fata de prognoza)

SFB 2013-2015 revizuita Efectiv 2013

- modificare procentuala fata de anul anterior -
Produsul intern brut

Produsul intern brut (mil. lei) 623.314,0 628.581,3
Produsul intern brut real 1,6 3,5
Deflatorul PIB 4,1 3,5
Utilizarea PIB
Consumul final 2,2 0,73
Cheltuiala pentru consumul privat 2,3 1,32
Cheltuiala pentru consumul 16 178
guvernamental
Formare bruta de capital fix 3,5 -3,3

* Conform INS, TEMPO online, castigul salarial mediu pe activitdti ale economiei nationale CAEN Rev.2.
* Sectorul privat este aproximat eliminand sectoarele administratie publici si aparare, invatdmant si
sanatate si asistenta sociala.
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Exporturi (volum) 1,0 13,5

Importuri (volum) 2,8 2,4
Rata inflatiei
Decembrie 2013 3,5 1,6
Medie anuala 4,3 4,0
Piata muncii
Rata somajului (sf. per.) 5,2 5,65
Numar mediu salaria’;i5 1,3 1,7
Castigul salarial mediu brut 5,68 4,84

Sursa: Institutul National de Statisticd, Comisia Nationald de Prognozd

> Diferentele dintre prognoza CNP si nivelul efectiv raportat se datoreazs si metodologiei diferite: in timp
ce prognoza CNP utilizeaza drept referinta balanta fortei de munca, cifrele efective sunt cele din
buletinul lunar INS a caror baza de raportare nu include decat agentii economici cu mai mult de 4
angajati.
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lll. Politica fiscal-bugetara in anul 2013

lll.1. Evaluarea obiectivelor, tintelor si indicatorilor bugetari

Conform articolului 48, alineatul 2, din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
Raportul anual al Consiliului fiscal trebuie sa contina , 0 analizd cu privire la derularea politicii
fiscal-bugetare din anul precedent fatd de cea aprobatad prin strategia fiscal-bugetard si bugetul
anual” si sa includa:

a) evaluarea tendintelor macroeconomice si bugetare cuprinse in strategia fiscal-bugetard si in
bugetul anual din anul bugetar care face obiectul raportului;

b) evaluarea obiectivelor, tintelor si indicatorilor stabiliti prin strategia fiscal-bugetard si prin
bugetul anual din anul bugetar care face obiectul raportului;

c¢) evaluarea performantei Guvernului si a modului cum au fost respectate principiile si regulile
prevdzute de prezenta lege in anul bugetar precedent;

d) opiniile si recomanddrile Consiliului fiscal in vederea Imbundtatirii politicii fiscal-bugetare in
anul bugetar curent, in conformitate cu principiile si regulile prevdzute de prezenta lege.

Potrivit prevederilor art. 23 — literele b) si c), din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.
69/2010, cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara poate fi revizuit in situatia in care
are loc o inrautatire semnificativa a prognozei indicatorilor macroeconomici si a celorlalte
ipoteze care au fundamentat strategia fiscal-bugetara anterioara, respectiv in situatia in care
intervine schimbarea Guvernului, caz in care la inceperea mandatului unui nou Guvern, acesta
va face public daca prin programul sau de guvernare se incadreaza in ultima strategie fiscal-
bugetarad aprobata de catre Parlament sau nu. Ambele situatii statuate in articolele de lege mai
sus mentionate au fost valabile in procesul de elaborare a proiectiei bugetare pentru anul 2013,
iar demersul Guvernului de a actualiza varianta anterioara a strategiei fiscal bugetare aferenta
perioadei 2013-2015 a fost unul justificat. Astfel, proiectul de buget pentru anul 2013, adoptat
la inceputul lunii februarie a aceluiasi an a fost insotit de o varianta actualizata a strategiei
fiscal-bugetare, ceea ce implica un cadru fiscal-bugetar identic pentru anul 2013 in ambele
documente. In aceste conditii, obligatia Consiliului fiscal de a evalua in cadrul raportului anual
obiectivele, tintele si indicatorii stabiliti prin strategia fiscal-bugetara si prin buget se reduce la o
analiza a proiectiilor cuprinse in proiectul de buget. Totusi, pentru a arata modificarile care au
avut loc in cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei 2013-2015, vor fi avute in vedere punctual si
tintele prevazute in SFB 2013-2015, chiar daca acestea nu mai exercitau constrangeri la nivelul
politicii fiscal-bugetare.
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Bugetul general consolidat pentru anul 2013 a fost fundamentat pe un scenariu de evolutie
macroeconomica semnificativ mai nefavorabil comparativ cu cel luat in calcul in elaborarea
Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 (adoptatd de Guvern in iunie 2012), cresterea economica
fiind evaluata a fi de doar 1,6% in termeni reali, comparativ cu prognoza de crestere de 3,1%
utilizatd Tn elaborarea strategiei. in conditiile nrautatirii perspectivelor de crestere economics,
proiectul de buget aferent anului 2013 a avut in vedere o tinta de deficit bugetar de 2,15% din
PIB (standarde cash) respectiv 13,394 mid. lei, mai mare decat nivelul de 1,8% asumat prin
Strategia fiscal-bugetard 2013-2015. Tn ceea ce priveste tinta de deficit bugetar determinat
potrivit metodologiei ESA 95, aceasta a fost majorata cu 0,2 pp fata de varianta precedenta a
strategiei, respectiv la 2,4% din PIB. Consiliul fiscal remarca, in opinia sa asupra proiectului de
buget, ca tinta propusa este consistenta cu traiectoria de ajustare structurald (la nivelul
deficitului conform ESA95) necesara in vederea atingerii in 2014 a obiectivului pe termen mediu
de 1% deficit structural (care ar asigura respectarea prevederilor Tratatului privind Stabilitatea,
Coordonarea si Guvernanta (TSCG) in cadrul Uniunii Economice si Monetare (UEM) ratificat in
iunie 2012).Trebuie mentionat faptul ca, la momentul respectiv, deficitul structural aferent
anului 2012 era evaluat de CE la un nivel de 1,8%, iar pasul propus de ajustare structurala
pentru 2013 era de 0,4 pp din PIB.

Executia bugetara finala a consemnat indeplinirea tintei de deficit potrivit metodologiei ESA95
(deficit efectiv de 2,3% din PIB), Romania confirmand evolutiile pozitive in ceea ce priveste
consolidarea fiscala care au condus de altfel, in anul 2013, la iesirea din procedura de deficit
excesiv initiata in anul 2009. Aceasta decizie a CE avut in vedere deficitul mai mic de 3% din PIB
inregistrat in 2012, dar si perspectivele de respectare in continuare a acestui plafon. Conform
executiei in standarde cash, deficitul bugetar inregistrat s-a situat la un nivel de 2,51% din PIB,
depasirea tintei initiale avand loc in principal ca urmare a nerealizarii veniturilor nefiscale si a
celor din fonduri europene, dar si ca urmare a unor cheltuieli cu bunurile si serviciile
semnificativ mai ridicate fata de proiectia initiala. Ajustarea deficitului bugetar cu circa 0,7 pp
din PIB potrivit metodologiei ESA95, concomitent cu mentinerea deficitului cash ca procent in
PIB la nivelul din anul 2012 este explicata in principal de implementarea Directivei UE nr.
7/2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale (care a
presupus plati suplimentare de circa 2,5 mld. lei la nivelul anului 2013) precum si de plata unei
transe de 10% din titlurile executorii aferente obligatiilor salariale restante catre anumite
categorii de angajati ai sectorului public (insumand circa 900 de mil. lei). Ambele cheltuieli mai
sus mentionate au fost cuprinse anterior in executia in sistem accrual corespunzatoare ESA95.

Din perspectiva regulilor politicii fiscal-bugetare, plafoanele nominale in care ar fi trebuit sa se
incadreze in 2013 soldul bugetului general consolidat, cheltuielile totale ale acestuia (exclusiv
veniturile din fonduri europene post-aderare, fonduri pre-aderare si asistenta financiara a altor
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donatori), precum si cheltuielile de personal au fost stabilite prin Legea nr. 4/2013° (a se vedea
Tabelul 2 de mai jos). Executia bugetara nu confirma respectarea plafoanelor pentru toti
indicatorii mai sus mentionati. Astfel, deficitul bugetar aferent anului 2013 a depasit tinta
nominalda asumata, chiar daca nivelul cheltuielilor totale s-a situat sub plafonul stabilit prin
Legea nr. 4/2013, in conditiile in care nerealizarea semnificativa a veniturilor prognozate a fost
acomodata partial prin reducerea cheltuielilor. Nivelul cheltuielilor de personal la finele anului a
devansat cu 144,6 mil. lei plafonul nominal, Tnsa datorita unui PIB nominal mai ridicat decat cel
avut in vedere la constructia bugetului, nivelul acestora exprimat ca procent in PIB s-a situat la
un nivel de 7,37%, incadrandu-se astfel in limita stabilita.

Tabelul 2: Plafoane nominale ale soldului BGC, cheltuielilor totale si ale cheltuielilor de
personal

Legea nr.4/2013 Executie 2013

mil. lei -13394 210828,9 46154 -15771,3 | 206704,8 46298,6
% din PIB -2,1% 33,82% 7,40% -2,51% 32,88% 7,37%

* Exclusiv asistenta financiard din partea UE si a altor donatori

Prima rectificare bugetara, aprobata in iulie 2013, prevedea majorarea veniturilor bugetului
general consolidat cu 0,12 mld. lei si a cheltuielilor cu 1,43 mid. lei fata de programul initial,
concomitent cu modificarea deficitului bugetar potrivit metodologiei cash la un nivel de 14,7
mld. lei, mai mare cu 1,3 mld. lei decat plafonul de 13,394 mld. lei(de la 2,1 la suta la 2,3 la suta
din PIB), noile tinte incdlcand prevederile Legii nr. 4/2013 privind aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in strategia fiscal-bugetara.

Majorarea proiectiei veniturilor bugetare s-a datorat exclusiv suplimentarii schemei initiale de
stingere ,,in lant” de tip swap a arieratelor bugetare (estimata initial la 1 mld. lei) cu suma de
1,12 mld. lei. Astfel, aceasta suma urma sa fie transferata din bugetul de stat catre bugetele
locale si catre anumite companii de stat pentru stingerea unor obligatii restante catre buget,
efectul schemei fiind unul neutru asupra deficitului bugetar. Excluzand impactul schemelor de
compensare, veniturile bugetare au fost previzionate a scadea cu circa 1 miliard lei ca urmare a
impactului nefavorabil al revizuirii descendente a veniturilor din TVA (-0,89 mld. lei), impozit pe
profit (-0,85 mld. lei), accize (-0,52 mld. lei) si venituri nefiscale(-0,39 mld. lei). O parte din
aceste scaderi au fost partial compensate de plusul de venituri prognozat la nivelul sumelor
primite de la UE in contul platilor efectuate (+0,93 mld. lei) si la nivelul altor impozite si taxe

®Legea privind aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in strategia fiscal-bugetar3.
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generale pe bunuri si servicii (+0,83 mld. lei), la nivelul acestui capitol regasindu-se incasarile
din taxa clawback, acestea nefiind incluse in estimarile initiale. Consiliul fiscal a avertizat in
opinia sa cu privire la prima rectificare bugetara asupra faptului cd nerealizarea semnificativa a
veniturilor bugetare din primul semestru al anului 2013 nu a fost integral considerata in
elaborarea proiectiei de venituri pentru intreg anul, aceasta fiind foarte optimista. Astfel, in
pofida revizuirii ascendente a avansului economic la 2%, structura acestuia nu era de tipul tax
rich (respectiv favorabila cresterii incasarilor bugetare), iar veniturile colectate urmau a fi cel
mai probabil mai reduse decat nivelul estimat initial.

Cheltuielile totale au fost majorate cu 1,43 mld. fata de programul initial, din care suma de
1,12 mld. lei a reprezentat suplimentarea unei scheme de stingere ,in lant” de tip swap
(cheltuieli de capital +618 mil. lei, bunuri si servicii +500 mil. lei). Cea mai mare crestere a fost
localizata la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii (+2 mld. lei, alimentate partial pe partea de
venituri bugetare de taxa clawback), aceasta fiind motivata in principal de accelerarea platii
arieratelor din sectorul sanitar. Diminuari de cheltuieli s-au inregistrat in principal la nivelul
categoriilor: ,asistenta sociala” (—-604 mil. lei), ,cheltuieli de capital”(-439 mil. lei), , proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare”(-466 mil. lei), ,alte transferuri” (-
494,4 mil. lei). De altfel, Consiliul fiscal a avertizat la Tnceputul anului Tn legatura cu
subdimensionarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, avand in vedere costurile asociate
implementarii Directivei UE de combatere a intarzierii platilor in tranzactiile comerciale.

Comparativ cu parametrii aprobati in contextul primei rectificari bugetare, cea de-a doua
rectificare a prevazut o reducere a veniturilor estimate ale bugetului general consolidat cu 3,4
mld. lei si a cheltuielilor cu 2,2 mld. lei, tinta de deficit bugetar fiind revizuita ascendent la 15,90
mld. lei (mai mare cu 1,2 mld. lei, respectiv cu 0,2 pp din PIB), reprezentand 2,54% din PIB
(evaluat la 625,6 mld. lei). De altfel, aceasta evolutie a confirmat opinia Consiliului fiscal in
legatura cu proiectia veniturilor bugetare exprimata cu prilejul primei rectificari, nerealizarea
veniturilor fiind acomodata partial prin utilizarea unor rezerve existente la nivelul agregatelor
de cheltuieli.

Considerand elementele individuale de venituri ale bugetului general consolidat, cea mai mare
revizuire descendenta s-a regasit la nivelul veniturilor nefiscale (-1,65 mld. lei). Revizuirea
cumulata la nivelul veniturilor fiscale (-1,9 mld. lei) a avut drept surse principale estimarea unor
fncasari mai mici la nivelul accizelor (- 901 mil. lei), urmate de TVA (-365 mil. lei) si impozitul pe
venitul persoanelor fizice (-308 mil. lei). Consiliul fiscal a exprimat Tn opinia sa asupra celei de-a
doua rectificari bugetare rezerve serioase cu privire la posibilitatea de a realiza tinta de final de
an pentru veniturile din fondurile europene post-aderare, in conditiile Tn care, cu trei luni
fnainte de finele acestuia, nivelul intrarilor (5,03 mld. lei) reprezenta mai putin de jumatate din
suma estimata pentru intreg anul (12,15 mld. lei).
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Eliminand influenta schemelor de compensare in lant a arieratelor bugetare (in suma de
2,12 mld. lei, a caror repartitie pe categorii de cheltuieli a suferit unele modificari comparativ cu
cea avuta in vedere la nivelul primei rectificari bugetare), diminuarea cheltuielilor totale s-a
datorat in principal reducerilor operate la nivelul achizitiilor de bunuri si servicii (-744 mil. lei),
asistentei sociale (-556 mil. lei), utilizarii rezervelor existente la nivelul cuantumului bugetat al
cheltuielilor cu dobanzile (-477 mil. lei), reducerii componentei alte transferuri (-446 mil. lei),
precum si diminuarii cheltuielilor aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (-287 mil. lei). Cheltuielile de investitii, care cuprind cheltuielile de capital,
cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila, proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare si alte transferuri de natura investitiilor, au fost diminuate
la cea de-a doua rectificare cu 1,2 mld. lei fata de nivelul aferent rectificarii bugetare
anterioare.

in opinia sa referitoare la proiectul primei rectificiri bugetare, Consiliul fiscal a semnalat
incalcarea regulilor (prin derogare) cu privire la rectificarile bugetare statuate de art. 6 lit. b) si
c) si art. 16 ale Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010. Consiliul fiscal considera ca
incalcarea de catre proiectul de rectificare bugetara a regulilor fiscal bugetare submineaza grav
credibilitatea acestora, mai ales in ceea ce priveste nerespectarea tintei de deficit bugetar, in
cazul careia recursul la derogare a reprezentat o premiera (revizuirea din anul 2012 a tintei de
deficit bugetar a fost acoperita de clauzele derogatorii ale legii 69/2010). Prin cea de-a doua
rectificare bugetara realizata in luna octombrie 2013, cheltuielile totale au fost reduse pentru a
compensa partial revizuirea descendenta a estimarilor privind incasarile bugetare; astfel, nivelul
cheltuielilor totale (exclusiv asistenta financiara din partea UE si a altor donatori) a fost readus
in limitele plafonului prevazut de Legea 4/2013 si a fost restabilitd respectarea regulii statuate
de art. 6 lit. c). Cu toate acestea,regula stipulata in art. 6 lit. b) al Legii 69/2010, a fost iarasi
incalcata deoarece proiectul celei de-a doua rectificari prevedea un deficit bugetar de 15,9 mld.
lei, mai mare cu 2,5 mld. lei decat plafonul de 13,394 mld. lei statuat de Legea 4/2013, deviatia
fata de plafonul legal crescand cu inca 1,2 mid. lei fata de cea deja consemnata cu prilejul
primei rectificari bugetare.

Modul Tn care s-a desfasurat procesul bugetar din anul 2013 — ambele rectificari bugetare
aducand majorari ale tintei de deficit, in conditiile existentei unei interdictii legale explicite si a
unor suficiente indicii, in baza executiei bugetare la finele primelor 6 luni, cu privire la
probabilitatea ridicata a realizarii unor venituri bugetare mult inferioare estimarilor revizuite,
pune sub semnul intrebarii relevanta regulilor bugetare si angajamentul fata de respectarea
disciplinei fiscale. Eficienta unei reguli fiscale este determinata de gradul de constrangere pe
care-| exercita asupra modului de formulare a politicii fiscal-bugetare. Usurinta cu care regulile
fiscale au putut fi in mod repetat eludate in acest an, alaturi de incalcarile consemnate si in anii
ce s-au scurs de la adoptarea Legii responsabilitatii fiscale in 2010 (ale regulilor statuate de art.
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6 lit. c) si art. 21), pune in evidenta slabiciunea constrangerilor exercitate de regulile fiscale din
LRFB si ridica dubii serioase asupra angajamentului fata de respectarea in viitor a regulilor
fiscale instituite prin preluarea in legislatia nationalda a prevederilor Tratatului privind
Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare (Compactul
fiscal).

Evolutia principalelor agregate bugetare pe parcursul anului 2013 este prezentata in Tabelul 3.

Tabelul 3: Evolutia principalelor agregate bugetare pe parcursul anului 2013 (mld. lei)

Venituri totale 212,1 208,3 207,3 203,8 199,0
Venituri fiscale 122,2 122,0 120,4 118,5 118,2
Cor?trlbui,'u de asigurari 56,3 544 544 543 54.3
sociale

Fonduri UE post-aderare,
pre-aderare si asistenta

financiara din partea altor 14,3 11,9 12,8 13,1 91
donatori
Cheltuieli totale, din care: 223,7 221,7 222,0 219,7 214,8
Cheltuieli curente 200,5 204,0 204,8 202,5 198,4
Cheltuieli de capital 23,2 17,7 17,2 17,2 17,5
Deficit bugetar -11,7 -13,4 -14,7 -15,9 -15,8

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
Nota: Sume fdrd impactul schemelor de compensare

Rezultatele executiei bugetare din anul fiscal 2013 au fost inferioare prognozelor din cea de-a
doua rectificare, atat veniturile cat si cheltuielile inregistrand evolutii sub asteptari. Pe partea
de venituri, diferenta fata de suma estimata a fi incasata a fost de circa -4,8 mld. lei, in principal
ca urmare a performantei foarte slabe a absorbtiei de fonduri europene (-4,0 mld. lei,
confirmand astfel rezervele exprimate de Consiliul fiscal cu prilejul celei de-a doua rectificari
bugetare asupra proiectiei acestui agregat bugetar) si a nerealizarii in totalitate a veniturilor din
taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati(-0,5
mld. lei) si a veniturilor fiscale (-0,24 mld. lei). In ceea ce priveste cheltuielile, acestea s-a redus
cu 4,9 mld. lei, principalele categorii la nivelul carora s-au inregistrat diminuari fiind cheltuielile
pentru proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare (-2,6 mld. lei,
reducere operata pentru a acomoda nerealizarea veniturilor din fonduri UE), alte transferuri
(-0,5 mld. lei), asistenta sociala (-0,44 mld. lei), transferuri intre unitati ale administratiei publice
(-0,27 mld. lei), bunuri si servicii (-0,22 mld. lei). Astfel, deficitul bugetar in termeni cash
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inregistrat la finalul anului nu a depasit nivelul estimat in cea de-a doua rectificare, Tnsa a
devansat considerabil tinta stabilita prin proiectul de buget, respectiv cu 2,37 mld. lei.

Consolidarea fiscala initiata Tn anul 2010 in vederea corectarii dezechilibrelor majore existente
la nivelul pozitiei finantelor publice a fost caracterizata de un ritm alert, Romania reusind intr-o
perioada relativ scurtd, reducerea deficitului bugetar potrivit ESA95 de la 9% din PIB in 2009 la
2,3% din PIB in 2013. Ajustarea fiscala din perioada 2009-2013 de 6,7 pp din PIB dupa standarde
ESA95 s-a efectuat prin reducerea cheltuielilor bugetare cu 6,2 pp din PIB si prin cresterea
veniturilor bugetare cu 0,6 pp din PIB. Reduceri de cheltuieli bugetare s-au operat in principal la
nivelul cheltuielilor de personal (-2,8 pp din PIB), formarii brute de capital fix (-1,5 pp din PIB) si
asistentei sociale (-1,4 pp din PIB). Pe partea de venituri bugetare, cresterea acestora cu 0,6 pp
din PIB in perioada 2009-2013 s-a produs in principal ca urmare a cresterii cotei legale de TVA
de la 19% la 24% in 2010, veniturile din TVA crescand in perioada 2009-2013 cu 1,7 pp din PIB
(2009 marcase o scadere a veniturilor din TVA cu 1,3 pp din PIB fata de anul 2008), compensand
astfel scaderea incasarilor din CAS (-1,4 pp din PIB) si din impozitul pe venit si pe profit (-0,8 pp
din PIB). Reducerea din 2013 a deficitului bugetar potrivit ESA95 de la 3% la 2,3% din PIB s-a
realizat prin diminuarea cheltuielilor bugetare cu 1,7% din PIB in conditiile in care tintele privind
colectarea veniturilor nu s-au realizat cu o marja considerabild. Astfel, veniturile au fost mai
mici cu 1% din PIB, in principal ca urmare a diminuarii veniturilor fiscale cu 0,7 pp din PIB in
timp ce ajustarile la nivelul cheltuielilor bugetare au avut loc preponderent la nivelul
consumului intermediar (-0,7 pp din PIB), altor cheltuieli curente (-0,5 pp din PIB), asistentei
sociale (-0,3 pp din PIB) si formarii brute de capital fix (-0,3 pp din PIB).

Tabelul 4: Evolutia cheltuielilor si veniturilor bugetare dupa standarde ESA95

Modificari Modificari

2009 2010 2011 2012 2013 2013fata 2013 fata
de 2012 de 2009

Total venituri (% din PIB) 32,1 33,3 | 33,9 33,7 | 32,7 -1,0 0,6
Venituri fiscale 17,3 18,0 | 19,2 19,3 | 18,6 -0,7 1,4
Impozite indirecte, din care: 10,7 11,9 | 13,0 13,2 | 12,7 -0,4 2,0
TVA 6,6 7,7 8,7 8,5 8,4 -0,2 1,7
Accize* 3,1 3,0 3,1 3,1 : : 0
Impozite directe, din care: 6,5 6,1 6,2 6,1 5,9 -0,2 -0,7
impozit pe venit 3,7 3,4 3,5 3,6 3,6 -0,1 -0,1
impozit pe profit 2,4 1,8 1,9 1,7 1,7 0,0 -0,7
Contributii asigurari sociale 10,2 9,5 9,1 9,0 8,8 -0,2 -1,4
Alte venituri curente 1,7 2,7 2,2 2,5 2,7 0,2 1,0
Total cheltuieli (% din PIB) 41,1 40,1 | 39,4| 36,7 | 35,0 -1,7 -6,2
Consum intermediar 6,5 5,8 6,1 5,9 5,3 -0,7 -1,2
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Remunerarea salariatilor 10,9 9,7 7,9 7,8 8,1 0,3 -2,8
Dobanzi 1,5 1,5 1,6 1,8 1,8 0,0 0,2
Asistenta sociala 13,8 14,1 | 13,4 12,7 | 12,3 -0,3 -1,4
Subventii 0,7 0,6 0,4 04| 0,3 0,0 -0,4
Alte cheltuieli curente 1,4 1,9 2,0 2,3 1,8 -0,5 0,4
Formarea bruta de capital fix 5,9 5,7 5,5 4,7 4,5 -0,3 -1,5
Sold bugetar -9,0 -6,8| -5,5 3,0 -2,3 0,7 6,8

Sursa: Eurostat
Nota: *cifrele aferente anului 2013 nu sunt incd disponibile, iar diferenta 2009-2013 se referd la
2009-2012.

in ceea ce priveste executia bugetard potrivit standardelor cash, anul 2013 a consemnat
mentinerea la acelasi nivel a deficitului bugetar exprimat ca pondere in PIB comparativ cu anul
anterior, respectiv la 2,5%, atat veniturile cat si cheltuielile inregistrand o scadere de 0,9 pp din
PIB. Fata de anul 2012, principalele categorii de venituri bugetare au avut o evolutie
descendenta in timp ce pe partea de cheltuieli, reducerea cheltuielilor de asistenta sociala cu
0,5 pp din PIB si a cheltuielilor de investitii cu 0,4 pp din PIB a compensat partial cresterea
cheltuielilor de personal (+0,4 pp din PIB) si a cheltuielilor cu bunurile si serviciile (+0,3 pp din
PIB). Considerand perioada 2009-2013, ajustarea fiscala dupa standarde cash s-a efectuat prin
reducerea cheltuielilor bugetare cu 4,4 pp din PIB si prin cresterea veniturilor bugetare cu 0,3
pp din PIB.

Tabelul 5: Evolutia cheltuielilor si veniturilor bugetare dupa standarde cash

Modificari
Program . program Modificari Modificari
. s Executie ", . " o
2009 2010 2011 2012 initial 2013' initial 2013 fata 2013 fata
2013 2013 fata de 2012 de 2009
de 2012

Venituri totale

) 0,3
e 31,4| 32,2| 32,2| 32,5| 33,4 31,7 0,9 0,9
Venituri fiscale | 17,6| 17,8] 18,5) 31.0] 314 30,2 0,4 -0,8 12,6
Impozit pe 37| 34| 34| 20 21 1,9 0.1 -0,1 -1,8
venit
Impozit pe 24| 19| 18| 18 1,9 1,7 0,0 0,1 -0,7
profit
Impozite sitaxe| o1 521 97| o7 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0
pe proprietate
TVA 63| 75 83| 83 8,3 81 0,0 -0,2 1,3
Accize 31| 33| 34| 35 3,6 3,4 0,1 -0,1 0,3
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CAS 9,6 8,7 9,0 8,7 8,7 8,6 0,0 -0,1 -1,0
Venituri 3,1| 38| 33| 31 3,1 2,7 0,0 0,4 -0,4
nefiscale

Donatii 0,7/ 0,8/ 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,7
Sume primite

de la UE in 04| 1| 11| 14 1,8 1,4 0,4 0,1 1,0
contul platilor

efectuate

Cheltuieli

totale (% din 38,6/ 38,6| 36,5( 35,1 35,6 34,2 0,5 -0,9 -4,4
PIB)

Cheltuieli de 93| 82| 69| 70 7.4 7,4 0,5 0,4 -1,9
personal

Bunuri 5i 57| 56| 57| 58 6,0 6,1 0,2 0,3 0,4
servicii

Dobénzi 1,2\ 1,4, 1,6] 1,8 1,8 1,7 0,0 -0,1 0,5
Subventii 1,4, 1,3 1,0 1,0 0,8 0,8 -0,2 -0,2 -0,6
Proiecte cu

finantare din

fonduri externe| 0,5 1,4| 1,9| 2,3 2,8 2,2 0,5 0,0 1,7
nerambursabile

postaderare

Asistenta 12,8 13,1 12,2| 11,4| 11,2| 109 -0,2 -0,5 -1,9
sociala

Che.ItU|eI|de a4l 3,7| a0| 32 2.8 2,8 0,4 -0,4 -1,6
capital

Deficit bugetar | -7,3| -6,4| -4,3| -2,5 -2,1 -2,5 0,4 0,0 4,8

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

in continuare, acest capitol va cuprinde o analizd detaliatd a evolutiilor principalelor agregate

bugetare de venituri si de cheltuieli, urmata de o evaluare a dinamicii datoriei publice in functie

de factorii determinanti si o proiectie a acesteia pe termen mediu.

lll. 2. Veniturile bugetare

Veniturile bugetului general consolidat, nete de impactul schemelor de compensare de tip

swap, au crescut in anul 2013 cu 4,25% fata de incasarile din anul precedent, pana la un nivel

de 199,04 mld. lei, respectiv 31,67% din PIB. Comparativ cu anul 2012, ponderea veniturilor

bugetare in PIB a scazut cu 0,88 pp in contextul unei dinamici superioare a PIB nominal

(+7,12%), reducerea fiind localizata la nivelul incasarile din TVA (-0,23 pp), accize (-0,09 pp),

impozit pe profit (-0,1 pp), contributii de asigurdri sociale (-0,09 pp) ca urmare a deciziei de
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restituire catre pensionari a contributiilor de asigurari sociale de sanatate colectate ilegal
precum si a majorarii programate a sumelor transferate catre Pilonul Il de pensii7. Pe de alta
parte, evolutii pozitive din perspectiva ponderii in PIB au finregistrat veniturile aferente
impozitului pe venit (+0,6 pp), sumele primite de la UE in contul pldtilor efectuate (+0,6 pp),
precum si agregatul bugetar taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe
desfdsurarea de activitdti pe baza incasarilor provenind din inchirierea benzilor de frecventa
(+0,13 pp), insa acestea din urma au avut un caracter exceptional.

Totodata, veniturile bugetare au fost cu 1,47 pp din PIB mai reduse fata de nivelul considerat la
fundamentarea proiectului de buget, in principal, ca urmare a nematerializarii prognozei
veniturilor fiscale, diferenta dintre valoarea finala si proiectia initiala fiind 0,67 pp din PIB.
Aceasta nerealizare semnificativa a veniturilor fiscale poate fi justificata si prin faptul ca avansul
economic Tnregistrat in anul 2013 nu a fost unul de tipul tax rich (crestere economica favorabila
majoradrii Tncasarilor bugetare), fiind determinat, in principal de evolutia favorabila a
exporturilor, cat si de productia agricola foarte buna. Astfel, cele mai mari diferente fata de
nivelul proiectat initial s-au regasit la nivelul incasarilor din accize (-0,2 pp din PIB), TVA (-0,16
pp din PIB), precum si celor aferente impozitului pe profit (-0,13 pp din PIB). De asemenea, o
evolutie sub asteptari a fost inregistrata si la nivelul absorbtiei de fonduri europene, diferenta
dintre valoarea efectiva si cea prognozata fiind de aproximativ -0,37 pp din PIB. Executia
bugetara in cazul contributiilor sociale, subventiilor, veniturilor de capital si impozitelor pe
proprietate a fost in linie cu asteptarile avute in vedere la fundamentarea proiectului de buget.
Dinamica veniturilor bugetare a fost influentata in mod pozitiv de incasarile din taxa clawback
neincluse in proiectul de buget, astfel c3, la categoria alte impozite si taxe generale pe bunuri si
servicii s-a inregistrat un plus de venituri de 0,09 pp din PIB fata de estimarile initiale.

" Acestea au fost inregistrate la nivelul executiei bugetare ca venituri negative.
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111.2.1. TVA si accize

Tncasarile din TVA, nete de impactul schemelor
de compensare, au inregistrat in anul 2013 un

Graficul 4: Venituri din TVA in anul 2013

(mld. lei)

nivel de 50,97 mld. lei, respectiv 8,11% din PIB,
fiind inferioare cu circa 0,97 mld. lei sumei
avute in vedere la fundamentarea proiectului
de buget. Acestea au fost revizuite in scadere
cu ocazia rectificarilor bugetare pe fondul unei
dinamici nefavorabile a consumului privat in
primul semestru, la care s-a adaugat efectul
reducerii TVA la paine, faina si grau (estimat de
MFP la 90 mil. lei). Este de mentionat faptul ca
prin intermediul celor doua rectificari bugetare
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

impactul schemelor de compensare, s-au majorat cu 2,03 mld. lei (4,14%).

Evaluand eficienta colectdrii impozitelor prin intermediul raportului dintre rata implicita de
impozitare (definita ca raport intre veniturile efectiv colectate pentru un anumit tip de impozit
si baza macroeconomica de impozitare corespunzatoare) si rata legala de impozitare, observam
ca gradul de eficienta a taxarii pentru TVA a scazut substantial in Romania comparativ cu
perioada anterioara crizei economice, fenomen insa comun la nivelul grupului noilor state
membre UE din Europa Centrald si de Est (NSM10). Se remarca totusi o relativa stabilitate a
indicelui in perioada 2010-2013.

Executia bugetara la finalul anului 2013, exprimata potrivit standardelor ESA95, indica o usoara
reducere a nivelului eficientei taxdrii comparativ cu anul precedent (scadere a indicelui de
eficienta de la 57% in 2012, la 56% in 2013), dinamica veniturilor din TVA fiind usor inferioara
dinamicii bazei macroeconomice relevante (consumul final al gospodariilor populatiei si al
IFSLSGS). Considerand structura bazei macroeconomice, anul agricol bun a avut un impact
pozitiv asupra componentei ,autoconsum si piata taraneasca”, care nu este susceptibila a
genera venituri din impozitare. Astfel, izoland efectul acestei componente, eficienta colectarii s-
a mentinut la nivelul din anul 2012.

& Institutii fara scop lucrativ aflate in serviciul gospodariilor populatiei.

37



Pe de alta parte, dinamica veniturilor din TVA a fost influentata Tn mod negativ de reducerea
cotei TVA la paine incepand cu luna septembrie, insa efectul acestei masuri asupra valorii
indicelui de eficienta la nivelul anului 2013 este nesemnificativ, tindnd cont de impactul
marginal asupra incasarilor bugetare, determinat si de intervalul de timp scurt ramas de la
momentul implementarii si pana la finalului anului.

Graficul 5: Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii

aferente TVA in Romania

14,0 -
13,5 -
0,72
13,0 - 0,70
12,5 -
12,0 -
0,61
11,5 - lﬁ
11,0 -
10,5 - LN
=
10,0 - A
9,5 -
9,0 - T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mmm Rata implicita de taxare la TVA Indice de eficienta (scala din dreapta)
Indice de eficienta (scala din dreapta)*

Sursa: calcule Consiliul fiscal, * ajustat cu componenta de autoconsum si piatd tdrdneascd

Gradul de eficienta a taxarii in cazul TVA la nivelul anului 2013, de 56%, este semnificativ
inferior celui inregistrat in Estonia (83%), Slovenia (71%) si Republica Ceha (71%). Romania a
colectat in 2013, 8,47% din PIB din venituri din TVA (executie ESA95), fata de 8,45% din PIB in
Estonia, 8,64% in Slovenia si 9,22% in Bulgaria, in conditiile in care cota standard de TVA in
aceste tari era de 20% (comparativ cu un nivel de 24% in Romania). La nivelul anului 2013, o
eficienta mai redusa a taxarii conform definitiei de mai sus era observabila in Slovacia, Letonia
si Polonia.

Trebuie Tnsa precizat faptul ca diferentele la nivelul indicelui de eficienta a taxarii releva si
diferentele structurale dintre economii, avand in vedere ca procentul mai ridicat al populatiei
din mediul rural din Romania se reflecta intr-o pondere mai ridicata a componentei
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autoconsum si piata taraneasca (netaxabila). De altfel, Aizenmann J. si Y. Jinjarak (2005)9,
examinand un panel de 44 de tari in perioada 1970-1999, conchid ca eficienta colectarii TVA
este invers proportionald cu ponderea in PIB a agriculturii, si direct proportionala cu gradul de
urbanizare si gradul de deschidere al economiei (engl. trade openness) — indicatorii aferenti
Romaniei fiind nefavorabili in cazul celor trei variabile. Trebuie mentionat in plus ca metoda de
calcul a indicatorului de eficienta la TVA nu ia in considerare impactul cotelor reduse de TVA si
nu ia in calcul alte componente ale PIB care sunt supuse TVA (o parte a consumului intermediar
si o parte din formarea bruta de capital fix - a se vedea capitolul de evaziune fiscala).

Tabelul 6: Eficienta taxarii - TVA

Tara Cota standard a Rata de taxare Indice de eficienta Pozitie
’ TVA* implicita** a taxarii*** ’
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

BG 20,0 200 200 140 143 146 0,70 0,71 0,73 3 4 4
Cz 20,0 20,0 21,0 140 14,7 154 0,70 0,74 0,73 4 2 3
EE 2000 20,0 20,0 16,6 169 16,2 0,83 0,85 0,81 1 1 1
LV 220 215 21,0 109 114 116 049 0,53 0,55 10 8 9
LT 21,0 21,0 21,0 126 12,1 11,8 0,60 0,58 0,56 6 6 6
HU 250 270 270 16,2 171 17,2 0,65 0,63 0,64 5 5 5
PL 23,0 23,0 230 13,2 11,9 12,0 057 0,52 0,52 9 10 10
RO 240 24,0 24,0 139 136 13,5 0,58 0,57 0,56 8 7
Sl 20,0 20,0 200 144 144 154 0,72 0,72 0,77 2 3 2
SK 2000 200 200 11,9 10,5 11,2 059 0,53 0,56 7 9 8

Sursa: Comisia Europeand, Eurostat, MFP, calcule Consiliul fiscal

* Acolo unde cotele standard au fost modificate pe parcursul anului au fost raportate mediile
ponderate ale cotelor standard.

** Calculata ca raport intre ,venituri din TVA” (cod ESA D211R) si ,consumul final al
gospodariilor populatiei si al IFSLSG”(cod ESA P31 S14 S15). in cazul Romaniei, veniturile
aferente anilor 2011, 2012, 2013 includ veniturile temporare suplimentare obtinute ca urmare
a implementarii schemei de compensare ,,in lant” a arieratelor (+1.709 mil. lei in 2011, +1.571
mil. lei Tn 2012, respectiv +854,7 mil, lei in 2013).

*** Calculat ca raport intre rata de taxare implicita si cota legala standard.

Aizenmann J., Jinjarak Y, “The Collection Efficiency of the Value Added Tax: Theory and International
Evidence”, National Bureau of Economic Research Working Paper no. 11539, August 2005.
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Veniturile colectate din accize au insumat in
anul 2013, 21,1 mid. lei (3,36% din PIB), ceea (mld. lei)
ce indica o realizare sub asteptari a acestor

Graficul 6: Venituri din accize in anul 2013
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colectarea accizelor a inregistrat un nivel de 0,88 mld. lei (+3,36%), reflectand majorari ale
nivelului accizei aferente anumitor produse (benzinda, motorina, tigarete, alcool si produse de
lux) la care se adauga efectul pozitiv generat de cresterea cu 5,2% a cursului de schimb valutar
utilizat pentru calculul accizelor. Este de mentionat faptul ca, majorarea accizelor la produse de
lux si alcool a reprezentat o masura introdusa in vederea compensarii efectului reducerii cotei
TVA la paine, faina si grau asupra incasarilor bugetare.
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111.2.2. Impozite directe

Incasdrile din impozitul pe profit in

Graficul 7: Venituri din impozitul pe profit in

standarde cash, in cuantum de 10,92 mld. anul 2013 (mld. lei)
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din urma3 fiind influentate negativ de performanta financiar3 slab3 a companiilor'*.

Nivelul nominal al veniturilor incasate din impozitul pe profit ramane semnificativ sub cel
inregistrat in perioada pre-criza, aceasta evolutie fiind ilustrata si de nivelul indicelui de
eficienta a colectarii (calculat conform metodologiei ESA95), care a inregistrat o reducere
semnificativa in perioada 2008-2012 (in linie cu evolutiile din NSM10), Graficul 8 sugerdand o
legatura directa intre gradul de eficienta a colectarii si pozitia ciclica a economiei. Odata cu
reluarea cresterii economice in anul 2011, indicatorul de eficientd a consemnat o relativa

19 Contribuabilii societati comerciale bancare — persoane juridice romane si sucursalele din Romania ale
bancilor — persoane juridice romane straine au obligatia, conform Codului fiscal de a declara si plati
impozit pe profit anual (cu depunerea declaratiei pana la data de 25 martie a anului urmator), cu plati
anticipate efectuate trimestrial actualizate cu indicele de inflatie. Dat fiind faptul ca anul 2012 a
consemnat o pierdere agregata a sistemului bancar de 2,347 mld. lei fata de una de 0,786 mld. lei in
2011, regularizarea efectuata in prima parte a anului 2013 pentru platile efectuate in avans Tnh 2012 a
insemnat rambursari de impozit pe profit platit Tn plus in 2012. De asemenea, platile efectuate Th 2013
au avut drept baza profiturile slabe inregistrate in 2012.

" conform datelor Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC), numarul de companii intrate in
insolventa in anul 2013 a fost cu +10,37% mai mare fata de anul 2012. De altfel, conform unui studiu
Coface privind rata insolventelor — numarul de insolvente nou deschise raportat la numarul de companii
active — pe parcursul anului 2013 in cadrul tarilor din Europa Centrala si de Est, Romania se remarca cu a
doua cea mai mare rata a insolventelor, respectiv 6,44%, singura tara cu un procent mai ridicat fiind
Serbia, cu 7,61%.
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stabilizare, astfel ca, daca in termeni cash dinamica ncasarilor din impozitul pe profit a fost de
doar 0,58%, conform metodologiei ESA95 acestea au avansat cu 10,16% in 2013, fata de 2012,
remarcandu-se o usoara crestere a indicelui de eficienta a taxarii la nivelul anului 2013, datorita
faptului ca veniturile din impozitul pe profit au evoluat intr-un ritm superior celui aferent bazei
macroeconomice relevante (excedentul brut din exploatare).

Graficul 8: Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii

aferente impozitului pe profit in Romania
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Sursa: calcule Consiliul fiscal

Comparativ cu celelalte tari din Europa Centrala si de Estlz, la nivelul anului 2013, Romania se
situa pe pozitia a saptea in cadrul esantionului (aceeasi pozitie ca in 2012), cu un grad de
eficienta a impozitarii de 20% si o rata implicita de impozitare de 3,2% (calculata ca raport intre
impozitele directe platite de intreprinderi si excedentul brut din exploatare din conturile
nationale, ca aproximare pentru baza de impozitare propriu-zisad). Se poate remarca faptul c3,
Romania, ca si majoritatea tarilor din regiune, a inregistrat o usoara crestere a eficientei
colectarii comparativ cu anul precedent, exceptie facand doar Slovacia, care a inregistrat o
scadere a indicelui de eficienta a colectarii impozitului pe profit, in contextul majorarii cotei de
impozitare, de la 19% n 2012 la 23% in 2013. Pe de alta parte, Bulgaria este singura tara care a
Tnregistrat o Tmbunatatire considerabila a eficientei colectarii impozitului pe profit, de la 37% in
2012, la 45% in 2013. Este foarte probabil ca imbunatatirea acestui indicator sa depinda de
pozitia economiei in cadrul ciclului economic, dar si de masurile intreprinse de Ministerul

2polonia nu este inclusd in clasamentul aferent anului 2013 datorit3 indisponibilitatii datelor privind
nivelul excedentului brut din exploatare din conturile nationale.
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Finantelor Publice in vederea combaterii evaziunii fiscale sau in directia imbunatatirii legislatiei
privind impozitul pe profit.

Tabelul 7: Eficienta taxarii — impozitul pe profit

BG 10,0 10,0 10,0 3,8 37 45 038 0,37 045 1
Cz 19,0 19,0 19,0 7,0 70 70 037 037 0,37 2
EE 21,0 21,0 21,0 3,0 35 44 014 0,17 0,21 8
LV 15,0 150 150 2,8 32 33 019 0,21 0,22 7
LT 15,0 150 150 1,6 26 2,7 011 0,17 0,18 10
HU 206 20,6 206 29 33 36 014 0,16 0,17 9 10
PL 19,0 190 190 41 41 00 0,22 0,22 NA 5 4 NA

S 20,0 20,0 170 4,38 36 36 024 0,20 0,21 4 6 5
SK 19,0 19,0 23,0 4,8 46 49 025 0,24 0,21 3 3 4
Sursa: Comisia Europeand, Eurostat, MFP, calcule Consiliul fiscal

*Calculata ca raport intre ,,impozite directe platite de intreprinderi" (cod ESA D.5R (S11+S512)) si
,excedent brut din exploatare" (cod ESA B2G_B3G)
** Calculat ca raport intre rata de impozitare implicita si cota legala
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Tncasdrile din impozitul pe venit si salarii

Graficul 9: Venituri din impozitul pe venit in

dupa standarde cash, in suma de 22,73 anul 2013 (mld. lei)

mld. lei, au finregistrat o evolutie sub
asteptari, acestea fiind inferioare nivelului

programat initial cu aproximativ 414 mil. 0.003
lei (-1,8%), dar depadsind incasadrile din

2012 cu circa 1,84 mild. lei (+8,8%).

Dinamica acestui agregat bugetar reflecta | : -

cresterea cu 5% a salariului mediu brut la

nivelul economiei, dar si majorarea

numarului mediu de salariati (1,7%, fata de

2012), exclusiv pe seama cresterii ‘

SFB 2013- Programinitial ~ Prima Adoua Executia
numarului de locuri de munca create de 2015 rectificare  redfificare

CIExecutie swap

sectorul privat, in timp ce numarul
angajatilor din sectorul public s-a mentinut | Sursa: Ministerul Finantelor Publice

la un nivel relativ constant.

Graficul 10: Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii aferente
impozitului pe venit in Romania
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Sursa: calcule Consiliul fiscal

Dinamica fincasdrilor din impozitul pe venit conform metodologiei ESA95 (+5,5%) este mai
redusa decat cea in termeni cash (+8,8%), fiind totodata inferioara celei aferente bazei
macroeconomice, ceea ce echivaleaza cu o usoara reducere a eficientei colectarii. Cu toate
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acestea, nivelul inregistrat de acest indicator ramane destul de ridicat (0,97)13, perioada 2008-
2012 fiind caracterizata de o consistenta Tmbunatatire a eficientei colectarii, incasadrile aferente
impozitului pe venit si salarii avansand constant intr-un ritm superior celui inregistrat de baza
macroeconomica corespunzatoare. Rezultatele calculului trebuie interpretate Tnsa cu anumite
rezerve, avand in vedere faptul ca majorarile succesive de salarii din ultimii ani in termeni
nominali nu au fost Tnsotite de o actualizare a transelor de venituri pe baza carora se acorda
deduceri la plata impozitului pe venit. Astfel, o anumita dinamica a salariilor brute poate genera
Tncasari superioare din impozitul pe venit, fara ca aceasta sa aiba la baza neaparat o crestere a
eficientei colectarii.

Tabelul 8: Eficienta taxarii — impozitul pe venit

Cota legala d : ; i icienta
ota legala de Rata de impozitare Indice de eficienta a

Tara mpont(;()a venit implicita** impozitarii*** Pozitie
(V]
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
BG 10,0 10,0 10,0 10,3 10,4 99 1,03 1,04 0,99 1 1 1

Ccz 15,0 150 150 88 88 91 059 058 0,61 10 10

EE 21,0 21,0 21,0 156 159 16,0 0,74 0,76 0,76

LV 25,0 25,0 24,0 196 199 194 0,78 0,80 0,81

LT 15,0 15,0 150 126 12,7 128 0,84 085 0,86

Wk U

HU 16,0 16,0 16,0 11,7 12,7 12,0 0,73 0,79 0,75

PL 25,0 25,0 25,0 18,3 190 NA 0,73 0,76 NA

RO 16,0 16,0 16,0 15,1 158 156 094 099 0,97

Sl 27,0 270 270 16,2 16,55 156 060 0,61 0,58

w(OIN|(YN|O|w |~ |u
(oMU |w|pd|N
=z
>

SK 19,0 19,0 22,0 11,4 1200 128 0,60 0,63 0,58

Sursa: Comisia Europeand, Eurostat, MFP, calcule Consiliul fiscal

* Th cazul tarilor cu sistem de impozitare progresiv (Slovacia - din 2013, Polonia, Slovenia), cifra
raportata reprezintd media cotelor de impozitare (Slovacia, Polonia - cu sistem de taxare cu
doua cote de impozitare) ori cota centrala (in cazul Sloveniei - sistem de impozitare cu trei
cote).

** Calculata ca raport intre impozitele directe platite de gospodarii si o baza de calcul a
impozitului pe venit definita ca salarii brute din conturile nationale, din care s-au dedus
contributiile sociale platite de angajati. Pentru Republica Ceha si Ungaria, baza de impozitare

13 4 . .. . [ o epe epe -
*> T comparatie cu raportul Consiliului fiscal pentru anul 2012, se observa modificarea semnificativa a
valorii indicelui de eficienta Tn cazul Romaniei, cu aproximativ 10 pp, ca urmare a revizuirii descendente
a datelor privind baza de impozitare — ,,remunerarea angajatilor”.
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utilizata este ,,remunerarea angajatilor", care include contributiile platite de angajator,avand in
vedere utilizarea ,,super-grossing" in determinarea impozitului pe venit datorat.
*** Calculat ca raport intre rata de impozitare implicita si cota legala.

Comparativ cu celelalte tari din regiune, Romania isi pdstreaza pozitia a doua in cadrul
esantionului“, cu un grad de eficienta a impozitarii de 97% si o rata implicita de impozitare de
15,6% (calculata ca raport intre impozitele directe platite de popula’;ie15 si salariile brute din
conturile nationale — inclusiv cele din economia neobservata, din care s-au dedus contributiile
la asigurarile sociale de platit de catre angajati).

111.2.3. Contributii de asigurari sociale

Veniturile din contributii de asigurari

Graficul 11: Venituri din contributii de asigurari

sociale, in cuantum de 54,38 mld. lei la sociale in anul 2013 (mld. lei)

finalul anului 2013, dupa standarde cash,
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de 6,04% comparativ cu nivelul de la Sursa: Ministerul Finantelor Publice

sfarsitul anului 2012.

Dinamica incasarilor din contributii sociale a fost afectatd negativ in anul 2013 de majorarea
v 1 v . .. . . .
programata a sumelor transferate ® citre Pilonul Il de pensii, dar si de restituirea sumelor

Y“Nu sunt disponibile incd date privind salariile brute din conturile nationale pentru 2013 in cazul
Poloniei.

BInclude si alte forme de impozit platite de populatie (spre exemplu impozitul pe castigurile din capital,
venituri din dobéanzi si pensii), nu numai veniturile salariale. Din pacate, nu exista date detaliate la zi
disponibile pe tipuri de impozite platite de populatie pentru a putea lua in calcul doar impozitele pe
veniturile salariale. Aceasta este si explicatia pentru care este posibil ca valoarea indicelui de eficienta sa
fie supraunitara (a se vedea cazul Bulgariei din perioada 2011-2012).

16 Cota de contributie la fondul de pensii private se majoreaza cu 0,5 pp pe an, incepand cu data de 1
ianuarie a fiecarui an, astfel ca in 2013 cota a fost de 4%, comparativ cu 3,5% in 2012 si 3% in 2011.
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colectate ilegal de la pensionari reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate, ca
urmare a deciziei Curtii Constitutionale17 din aprilie 2012. in tabelul de mai jos, se regisesc
incasarile din contributii ajustate cu impactul masurilor anterior mentionate, pentru a reflecta
mai fidel dinamica acestui agregat bugetar:

Tabelul 9: Contributii de asigurari sociale (mil. lei)

Seria ajustat3’® 1 50.637,3 51.658,3 54.378,9
Swap 2 726,0 407,6 311
Pilonul 1l 3 1.976,2 2.501,3 3.125,2
Sume Incasate ilegal de la
pensionari / rambursate 4 -1.051,3 262,8 788,5
pensionarilor
Seria bruta 5=1-2+3+4 50.836,1 54.014,8 58.261,5

Sursa: calcule Consiliul fiscal

Astfel, daca se ia Tn considerare seria bruta, se observa ca in 2013 veniturile din contributii
sociale, in cuantum de 58,26 mld. lei, au inregistrat o evolutie favorabild, depasind incasarile din
2012 cu aproximativ 4,25 mld. lei (+7,86%).

Dinamica veniturilor din contributii sociale potrivit ESA95 (+5,12%) a fost inferioara celei
inregistrate de baza macroeconomica relevanta (+6,98%) — respectiv salariile brute din conturile
nationale, ceea ce implica o diminuare a ratei implicite de taxare si o deteriorare a indicelui de
eficienta a taxarii (de la 0,74 la 0,72). Se poate observa insa ca rata implicita de taxare aferenta
contributiilor sociale se situeaza la un nivel superior celui din 2010, inainte de largirea bazei de
impozitare (extinderea asietei contributiilor de asigurari de sanatate la pensiile mai mari de 740
lei lunar, redefinirea activitatilor dependente, introducerea platii contributiilor sociale de catre
personalul militar).

' Decizia stabileste faptul cd CASS se va aplica doar veniturilor din pensii care depésesc 740 lei, cu
deducerea acestei sume din baza impozabila. Guvernul a hotarat restituirea sumelor retinute ilegal
astfel: pentru cele retinute in perioada ianuarie - martie 2011, restituirea se realizeaza in transe lunare
egale in perioada iunie-august 2012; pentru sumele retinute Tn perioada aprilie 2011 - aprilie 2012,
restituirea se realizeaza pana la data de 30 septembrie 2013.

'8 Este cea care se regédseste in executia bugetar3.
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Graficul 12: Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii

aferente CAS in Romania
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Sursa: calcule Consiliul fiscal

Comparativ cu celelalte tari din regiune®, Romania se plaseaz3 pe locul 8 in ceea ce priveste
eficienta colectarii contributiilor sociale, mentinandu-si pozitia din anii anteriori, rata implicita
de taxare fiind inferioara nivelului din mai multe tari care percep un nivel mai redus de
contributii sociale. Astfel, desi nivelul cotei legale agregate de contributii sociale este al patrulea
in regiune (dupa Slovacia, Republica Ceha si Ungaria), nivelul ratei implicite de taxare este
comparabil cu cel al Estoniei, care ocupa antepenultimul loc in regiune dupa nivelul cotei
statutare de contributii sociale. O Tmbunatatire a gradului de eficienta a taxarii la nivelul
Estoniei (tara situatd pe pozitia a patra in clasamentul gradului de eficienta) ar fi generat
venituri suplimentare de 13 mld. lei (circa 2,7% din PIB) la nivelul anului 2013.

Tabelul 10: Eficienta taxarii — contributii de asigurari sociale

Cota legala de
Tara contributii sociale*
(%)

Rata de impozitare Indice de eficienta

s s . cn s Pozitie
implicita** a impozitarii*** !

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

BG 310 310 310 226 216 224 0,73 0,70 0,72 9 10 7

Ccz 45,3 453 453 47,8 47,6 48,5 1,06 1,05 1,07 1 1

1
EE 37,2 372 360 346 331 31,7 093 0,89 0,88 3 3 4
LV 351 351 351 249 246 229 0,71 0,70 0,65 10 9

¥ Nu sunt disponibile incé date privind salariile brute din conturile nationale din 2013 in cazul Poloniei.
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LT 40,1 40,1 40,1 359 355 350 089 089 0,87

HU 44,5 470 470 364 36,2 359 082 0,77 0,76

PL 376 396 396 363 394 NA 097 099 NA NA

RO 444 444 444 330 326 320 0,74 0,74 0,72

S 38,2 382 38,2 334 339 340 087 089 0,89

AUV (N | Y|P
|00 N|IN|O

SK 48,6 48,6 48,6 42,0 42,7 46,7 086 0,88 0,96

Sursa: Comisia Europeand, Eurostat, MFP, calcule Consiliul fiscal

* Date agregate pentru angajat si angajator. Acolo unde cotele au fost modificate pe parcursul
anului au fost raportate mediile ponderate ale cotelor.

** Calculata ca raport intre ,contributii sociale efective" (cod ESA D.611) si ,castiguri salariale
brute" (cod ESA D11). Tn cazul Romaniei, veniturile includ incasdrile suplimentare temporare
determinate de implementarea schemelor de compensare ,in lant” a arieratelor (+726 mil. lei
in 2011, +476 mil. lei in 2012, respectiv 31,1 mil. lei in 2013).

*** Calculat ca raport intre rata de impozitare implicita si cota legala.

l11.3. Cheltuielile bugetare

Cheltuielile bugetare, nete de impactul schemelor de compensare (in suma de aproximativ 997
mil. lei), au nregistrat un ritm relativ lent de crestere (+4,43% fata de anul precedent) pana la
214,8 mld. lei, in principal datorita declinului cheltuielilor aferente programelor cu finantare
rambursabild cu 46,2% fata de anul 2012, a reducerii cheltuielilor cu subventiile cu 15,9%, dar si
a diminuarii cheltuielilor de capital cu 6,65%. De asemenea, dinamica modesta a cheltuielilor de
asistenta sociald (+2%) a contribuit la decelerarea ritmului de crestere a cheltuielilor totale, in
contextul in care acest agregat bugetar are o pondere de circa 32% in total.

Cheltuielile care au inregistrat o crestere mai semnificativa fata de anul 2012 sunt cheltuielile
de personal (+13,5%), cheltuielile cu bunuri si servicii (+12,5%), alte cheltuieli (+8,47%) precum
si cheltuielile aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-
aderare (+5,87%).
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Graficul 13: Evolutia trimestriala a Graficul 14: Evolutia trimestriala a cheltuielilor

veniturilor bugetului general consolidat (mil. bugetului general consolidat (mil. lei)
lei)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice
Notd: Sume fdrd impactul schemelor de compensare

Si Tn anul 2013, evolutia trimestriala a cheltuielilor bugetului general consolidat indica o
concentrare a acestora n ultimul trimestru. Tn mod specific, cheltuielile totale in trimestrul IV
2013 insumeaza aproximativ 59,78 mld. lei, mai mari cu 17% fata de trimestrul precedent si
aproximativ egale cu cele trimestrul IV 2012. Mai mult de 80% din cresterea cheltuielilor din
trimestrul 1V al anului 2013 este cauzata de cheltuielile de capital, care au crescut cu 110,4%
fata de trimestrul Ill, cheltuielile aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile care au crescut cu 61,2%, precum si cheltuielile cu bunuri si servicii care s-au
majorat cu 17,6%, aceasta crestere incluzand si platile efectuate ca urmare a aplicarii Directivei
UE nr. 7/2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, in
suma de 1,2 mld. lei in trimestrul IV.

Concentrarea cheltuielilor in ultimul trimestru al anului evidentiaza carente serioase in procesul
de programare bugetara cu toate ca principiul prudentei ar putea justifica partial amanarea
unor cheltuieli pana in momentul in care proiectia privind Tncasarile bugetare are un grad mai
redus de incertitudine.
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111.3.1. Cheltuieli de personal si de asistenta sociala

Executia cheltuielilor de personal a
consemnat un nivel apropiat de cel avut in
vedere la elaborarea proiectului de buget
pentru anul 2013. Estimate initial la un
nivel de 46,2 mld. lei, valoarea finala a
acestor cheltuieli a fost de 46,3 mld. lei,
respectiv 7,37% din PIB. Totusi, plafonul
considerat pentru aceasta categorie de
cheltuieli, identic cu suma prevazuta in
proiectul de buget, a fost depasit cu circa
144 de mil. lei, respectiv cu 0,3%, in pofida
faptului ca numarul mediu de salariati a
fost usor mai redus fata de cel proiectat

initial.

Comparativ cu anul 2012, cheltuielile de personal au crescut cu 5,5 mld. lei, respectiv cu 13,5%.
Din aceasta majorare, 10,5 pp sunt explicate prin reintregirea salariilor din sistemul bugetar, in
timp ce 1,1 pp sunt datorate dublarii platilor Tn contul titlurilor executorii aferente obligatiilor
statului fata de anumite categorii de salariati, acestea din urma tnsumand 900 de mil. lei in anul

2013.

Tn urma acestor majorari, salariul mediu n sistemul public a ajuns la 2.287 lei, cu 12% mai mult

Graficul 15: Cheltuieli de personal 2013

(mld. lei)
SFB 2013- Program initial Prima Adoua Executia
2015 rectificare rectificare

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

decat in 2012 si aproximativ egal cu cel din semestrul | al anului 2010.
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Graficul 16: Castigul mediu brut in sectorul privat si public in perioada 2005-2013 (lei/luna)
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Sursa: INS, calcule Consiliul fiscal

Numarul total de angajati in sectorul guvernamental a scazut cu 215.903 de persoane fin
intervalul decembrie 2008 — decembrie 2013, ajungand la un nivel de 1,18 mil. de angajati la
sfarsitul anului trecut (Graficul 17), dupa o crestere cu 165.600 de persoane inregistrata in
perioada 2005-2008. Ajustarea inregistrata in perioada 2008-2013 s-a datorat, in principal,
introducerii regulii de ,1 angajat nou la 7 plecari din sistem” si s-a produs n special la nivelul
autoritatilor executive locale® (-88.487 de persoane), invatamantului preuniversitar (-37.481 de
persoane), sistemului sanitar(-25.626 de persoane), Ministerului Afacerilor Interne (-10.694 de
persoane), Ministerului Finantelor Publice (-7.842 de persoane) si Ministerului Agriculturii
(-3.708 de persoane). Pe de alta parte, in aceeasi perioada au fost inregistrate cresteri la nivelul
Secretariatului General al Guvernului (+3.121 de persoane), Ministerului Justitiei (+2.327 de
persoane), Ministerului Muncii (+1.734 de persoane) si Ministerului Economiei (+1.644 de
persoane). In bugetul initial pe anul 2013 s-a avut in vedere finantarea unui numar maxim de
1.187.000 de posturi in sectorul bugetar, iar media lunard a posturilor ocupate in decursul
anului precedent a fost 1.186.233 de posturi ocupate, ceea ce consemneaza incadrarea in limita
initiala.

Numarul de salariati inregistrat la sfarsitul anului 2013 s-a diminuat fata de aceeasi perioada a
anului precedent cu 7.393 de persoane, in principal ca urmare a reducerilor operate la nivelul

2% Este posibil ca o parte din aceste reduceri s3 se regdseascd in externalizarea unor servicii explicabil3
prin cresterea semnificativa a cheltuielilor cu bunuri si servicii.
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Ministerului Finantelor Publice (-2.370 de persoane) si al autoritatilor executive locale (-1.149
de persoane), in timp ce majorari ale numarului de posturi ocupate au fost inregistrate la
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (+857 de persoane), Ministerul
Justitiei (+538 de persoane) si la Ministerul Apararii Nationale (+258 de persoane). O situatie
aparte se regaseste la Ministerul Sanatatii unde numarul de salariati a crescut cu 10.931 de
persoane ca urmare a reorganizarii ministerului si a institutiilor din subordine, in timp ce la
unitatile sanitare, posturile ocupate s-au redus cu 13.236 de persoane. Astfel, aceste din urma
modificari ale numarului de salariati reflecta in principal un transfer de personal.

Este de mentionat faptul cd, incepand cu anul 2013, regula de 1 angajat nou la 7 plecari a fost
inlocuita de regula 1 la 1, politica de personal a statului devenind mai flexibila, semnaland astfel
incheierea ciclului de reducere accelerata a numarului de salariati bugetari. De altfel, numarul
mediu de angajati din sectorul bugetar a fost in anul 2013 doar cu 0,3% mai mic decat in anul
precedent. Reducerea din ultimii ani a fost operatda doar intr-o mica masura pornind de la
criterii calitative, cum ar fi diminuarea personalului acolo unde se identifica un excedent de
salariati concomitent cu noi angajari in zonele deficitare pe baza unor standarde de cost riguros
definite. Astfel, ajustarea pare a fi rezultatul aplicarii regulii de ,,1 la 7” in conditiile in care cea
mai mare parte a iesirilor din sistem s-a realizat prin plecari voluntare sau pensionare.
Abandonarea acestei reguli este menita sa reduca selectia adversa si sa permita operarea unor
modificari Tn structura personalului angajat. Consiliul fiscal apreciaza drept adecvata aceasta
abordare, dar atrage atentia asupra faptului ca noile angajari operate in zonele deficitare
trebuie sa aiba in vedere incadrarea stricta in anvelopa salariala aprobata anterior.

Graficul 17: Evolutia numarului de personal in sectorul bugetar
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Tn comparatie cu alte tari europene, pozitia Romaniei in ceea ce priveste cheltuielile cu salariile
in sectorul bugetar ca procent din total venituri incasate s-a iTmbunatatit pe fondul masurilor de
consolidare fiscala initiate la jumatatea anului 2010. Daca in 2010 ponderea cheltuielilor cu
salariile ne plasa in prima jumatate a clasamentului, in 2013 datele conform standardelor ESA95
ne plaseaza pe o pozitie mai favorabila, insa, comparativ cu anul 2012, Romania a pierdut patru
pozitii in acest clasament, pe fondul recuperarilor salariale. De asemenea, Romania a inregistrat
un nivel al cheltuielilor cu salariile mai mari in termeni relativi decat economii comparabile,
precum Ungaria, Republica Ceha sau Slovacia.

Graficul 18: Ponderea cheltuielilor cu salariile in total venituri incasate la buget in tarile din
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0,55 pp, respectiv pana la un nivel de 11%,in conditiile unui avans al PIB nominal de 7,12%.
Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala in Romania este insa semnificativa, iar problema
deficitului structural al sistemului public de pensii nu este rezolvata. Astfel, cheltuielile
bugetare cu pensiile sunt nesustenabile Tn raport cu contributiile incasate, chiar daca s-au
luat unele masuri in vederea ameliorarii acestei deficiente pe termen mediu si Iung21.

Graficul 20: Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului de asigurari sociale de stat in
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Tncepand cu anul 2009, deficitul bugetului de asigurari sociale s-a adancit semnificativ, pan3 la
un nivel maxim de 12,8 mld. lei in 2011, iar tendinta estimata pentru anii urmatori este de
mentinere a acestuia in intervalul 11,7-13,3 mid. lei. Este adevarat ca, din perspectiva
exprimarii deficitului ca procent in PIB, proiectiile indica o diminuare de la 2,3% in anul 2011 la
1,7% in anul 2017, efortul bugetar in termeni reali fiind ceva mai redus. Majorarea excesiva a
cheltuielilor bugetului de asigurari sociale (+70,5% 1n 2009 fata de 2007) a avut loc in contextul
unei dinamici favorabile a incasarilor din contributii in perioada premergatoare crizei financiare,

! Tn Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, prin care a fost modificat sistemul de
indexare, a fost marita varsta standard de pensionare si au fost introduse criterii mai restrictive pentru
pensionarea anticipata.
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ca urmare a boom-ului economic, dar si anticipand mentinerea acestui trend in viitor. Din
nefericire, o parte semnificativa din majorarea veniturilor din contributii s-a dovedit a fi ciclica,
evolutiile ulterioare infirmand prognozele optimiste care au stat la baza cresterii substantiale a
punctului de pensie. Astfel, decizia de majorare a unor cheltuieli permanente cum sunt cele
aferente pensiilor ar trebui sa aiba in vedere trendul incasarilor din contributii precum si
prognozele privind raportul salariati-pensionari. De asemenea, a devenit evidentd necesitatea
de a gasi o reguld de indexare care sa asigure sustenabilitatea pe termen lung a bugetului de
asigurari sociale in locul abordarii discretionare din trecut. Noua lege a pensiilor poate contribui
pe termen lung la acest deziderat Tn conditiile unei stabilitati legislative si a aplicarii riguroase a
prevederilor acesteia.

n ultimii doi ani, deficitul bugetului de asiguréri sociale s-a ameliorat usor, ajungand la un nivel
de 12,5 mld. lei Tn 2012, respectiv 11,7 mid. lei n 2013. Reducerea deficitului bugetului de
asigurari sociale cu 0,83 mld. lei din ultimul an a fost determinata de avansul contributiilor de
asigurari cu 2,15 mld. lei in timp ce majorarea cheltuielilor cu pensiile a Tnsumat doar 1,32 mld.
lei. Tn ciuda Tmbunétatirilor inregistrate anul trecut, pe termen mediu si lung existd riscuri
importante cu privire la sustenabilitatea bugetului de asigurari sociale, iar oportunitatea unor
eventuale majorari suplimentare de cheltuieli sau reduceri de contributii trebuie analizata
numai in contextul identificarii unor solutii alternative de reducere a deficitului, Tn special prin
l[argirea bazei de impozitare.

Este de mentionat faptul ca in contextul materializarii proiectului legislativ de reducere a
contributiilor sociale la angajator cu 5 pp. incepand cu 1 octombrie 2014 — aprobat de
Parlament, dar nepromulgat de Presedinte, deficitul sistemului de pensii publice aferent
intervalului 2015-2017 s-ar majora cu circa 7 mld. lei, fiind situat intre 19 si 21,1 mld. lei,
comparativ cu situatia mentinerii cotelor actuale. Tn ceea ce priveste impactul mdasurii
legislative la nivelul anului 2014, pierderea de venituri din contributii de asigurari sociale este
estimata 1,11 mld. lei.

Situatia financiara a sistemului de pensii s-a deteriorat dupa 1990, raportul dintre numarul de
contributori si numarul de beneficiari scazand foarte puternic, de la 2,3 salariati la un pensionar
Tn 1990 la doar 0,83 salariati la un pensionar in 2013, numarul de pensionari de asigurari sociale
de stat avand o tendinta crescatoare, in timp ce numarul de salariati a avut o tendinta
descrescatoare, in special pana in 1999-2000. Totusi, in ultimii ani, raportul s-a Tmbunatatit de
la nivelul de 0,77 salariati la un pensionar din 2010 la 0,83 salariati la un pensionar la sfarsitul
anul trecut, situdndu-se Thsa sub nivelul de 0,88 din anul 2008.
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Graficul 21: Evolutia numarului de pensionari vs. numarul de salariati
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O masura destinata imbunatatirii pe termen mediu si lung a situatiei financiare a bugetului de
asigurari sociale este noua lege a pensiilor (Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice) prin intermediul careia s-au urmarit o serie de obiective avand ca scop corectarea unor
dezechilibre inregistrate de sistemul de pensii:

» decuplarea evolutiei punctului de pensie in functie de evolutia salariului nominal®

, prin
indexarea punctului de pensie anual cu 100% din rata inflatiei, la care se adauga 50%
(acest procent scade la 45% Tncepand cu 2021 si ulterior cu 5 pp pe an, pana in 2030,
cand ajunge la 0%) din cresterea reala a castigului salarial mediu brut, realizat pe anul
precedent;

» integrarea in sistemul unitar de pensii publice a persoanelor care apartineau unor
sisteme speciale (pensiile militare), precum si a persoanelor care realizeaza venituri din
profesii liberale;

» introducerea unor conditii mai restrictive privind accesul la pensia anticipata si la pensia
de invaliditate;

?? Valoarea unui punct de pensie se stabilea anterior pe baza legii 19/2000 prin actualizarea lui cu cel
putin rata inflatiei, dar valoarea punctului de pensie nu putea fi mai mica de 37,5% din salariul mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, Tncepand cu 1 ianuarie 2008,
respectiv de 45% din salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat,
incepand cu 1 ianuarie 2009.
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» stabilirea pensiei pe principiul contributivitatii, in directa corelatie cu nivelul veniturilor
asigurate pentru care s-au achitat contributiile de asigurari sociale;
» cresterea varstelor de pensionare ca urmare a cresterii sperantei de viata a populatiei si

egalizarea graduala — pana in anul 2030 — a stagiului complet de cotizare pentru femei si
barbati.

Graficul 22: Evolutia pensiei medii (lei)
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n anul 2013, pensia medie lunara a fost de 805 lei, in crestere cu 4,1% fatd de anul precedent,
ca urmare a indexarii punctului de pensie cu 3,8%23, respectiv cu 29,3 lei. Pensiile platite din
bugetul de asigurari sociale s-au situat la un nivel mediu de 809 lei, iar cele corespunzatoare
pensionarilor agricultori au fost in medie de 327 lei. Totodata, pensiile acordate militarilor au
atins un nivel mediu lunar egal cu 2.446 lei, cu 2% mai putin decat in anul 2012. Tn ciuda acestei
reduceri, este de remarcat faptul ca pensia medie lunara corespunzatoare beneficiarilor
proveniti din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala a inregistrat o crestere
de aproximativ 30% in intervalul 2010-2012, in urma recalcularii conform prevederilor Legii nr.
119/2010 si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2011 si in conditiile in care
prognozele initiale indicau o scadere a acestora in urma aplicarii principiului contributivitatii.

> Majorarea cu 3,76% a punctului de pensie a fost determinat3 pe baza ratei medii a inflatiei din anul
2011 (3,33%) la care s-a adaugat 0,43%, ce reprezinta 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu
brut din acelasi an.
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La nivelul anului 2013, Romania si-a mentinut pozitia din 2012 in ceea ce priveste ponderea
cheltuielilor cu asistenta sociald in total venituri, situdandu-se Th a doua jumatate a
clasamentului statelor din UE. Totusi, acestea inregistreaza un nivel semnificativ mai ridicat
decat contributiile sociale incasate.

Graficul 23: Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala in total venituri incasate la buget in

tarile din UE27
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111.3.2. Cheltuieli cu bunuri si servicii

Executia cheltuielilor cu bunuri si servicii

Graficul 24: Cheltuieli cu bunuri si servicii

neta de impactul schemelor de 2013 (mld. lei)

compensare a consemnat un nivel
superior celui avut in vedere in proiectul

i 0.5 1.0 03
de buget (+1 mld. lei), depasind cu 4,4
mld. lei si nivelul considerat Ila 1
fundamentarea Strategiei fiscal-bugetare
pe perioada 2013 — 2015, respectiv 33,9 | —c
mld. lei, in conditiile in care proiectiile
aferente SFB nu includeau impactul _
implementarii Directivei UE 7/2011%*. | | | |

Estimata initial la 37,3 mld. lei, valoarea SFB2013-2015 Programinitial Prima rectificare A doua Executia
’ rectificare

finald a acestei categorii de cheltuieli, a

mPrima schema de compensare A doua schema de compensare Executie swap

atins un nivel de 38,3 mld. lei, respectiv

. Sursa: Ministerul Finantelor Publice
6,09% din PIB.

Cheltuielile cu bunuri si servicii cu fost revizuite in crestere cu ocazia primei rectificari
bugetare (+2 mld. lei), in pofida faptului ca majorarea acestui capitol de cheltuieli, ulterior
aprobarii bugetului si fara operarea unei reduceri de aceeasi valoare la nivelul altor cheltuieli
bugetare, este interzisa de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010. Chiar daca
incasarile din taxa clawback, neincluse in bugetul initial, au fost utilizate pentru finantarea
cheltuielilor suplimentare cu bunuri si servicii, dimensiunea revizuirii nu poate fi explicata
doar de acest factor. in schimb, la cea de-a doua rectificare bugetar3, valoarea cheltuielilor cu
bunuri si servicii a fost reevaluata la 38,5 mld. lei (-0,74 mld. lei fata de prima rectificare). Este
de mentionat faptul c 3 ambele rectificari au avut in vedere implementarea unei scheme de
stingere in lant a obligatiilor bugetare de tip swap (fiecare insumand 0,5 mld. lei), dar in
executia finala s-au regasit doar 0,3 mld. lei aferenti acestor scheme.

De altfel, Consiliul fiscal a atras atentia in februarie 2013, in opinia asupra Strategiei fiscal-
bugetare 2013-2015 actualizata asupra faptului ca sumele alocate prin proiectul de buget

**Aceasta prevede c3 ,in contractele intre intreprinderi ar trebui s3 se prevadd termene de plat3
limitate, ca reguld generald, la 60 de zile calendaristice”. Tn plus, ,ar trebui s se prevadd norme specifice
in ceea ce priveste tranzactiile comerciale pentru furnizarea de bunuri sau servicii de catre intreprinderi
catre autoritatile publice, norme care sa stabileasca, in special, termene de plata care sa nu depaseasca
in mod normal 30 de zile calendaristice, in afara cazului in care contractul prevede in mod expres
dispozitii contrare, care trebuie sa fie justificate Tn mod obiectiv de natura sau caracteristicile specifice
ale contractului, dar care sa nu depaseasca, in orice caz, 60 de zile calendaristice.”

60



capitolului de cheltuieli cu bunuri si servicii sunt subdimensionate, existand riscuri
semnificative de depdsire a acestora. Suma propusa initial era cu atat mai dificil de respectat
avand in vedere impactul aplicarii Directivei UE nr. 7/2011 privind combaterea intarzierii in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, efortul financiar estimat initial fiind de
aproximativ 3,5 mld. lei (0,54% din PIB).

La fel ca si in anii precedenti, si in 2013 nivelul cheltuielilor cu bunuri si serviciile considerat Tn
proiectul de buget a fost depasit pe parcursul anului. Astfel, executia finala a cheltuielilor cu
bunuri si servicii a consemnat o crestere de 2,8 % fata de nivelul proiectat initial (dinamica
totusi mai redusa decat cea de 7,2% din 2012, respectiv 10,63% in 2011). Majorarea
cheltuielilor cu bunuri si servicii cu ocazia proiectelor de rectificare bugetare a fost justificata
prin accelerarea platii arieratelor din sectorul sanitar, fiind sustinuta partial pe partea de
venituri bugetare din taxa clawback, incasari neincluse in proiectul de buget. Consiliul fiscal
remarca carente serioase n procesul de programare bugetara, credibilitatea estimarilor initiale
in ceea ce priveste traiectoria acestui capitol de cheltuieli fiind serios afectata de revizuirile

operate pe parcursul anului.
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g Prima ope A doua Executie .
Program |rectificare o rectificare o < = Executie
SFB | . . . o schema de . o schema de (fara
initial (fara (fara swap
compensare compensare | swap)
swap) swap)
2011 (28,54| 28,62 29,32 - 29,98 0,13 31,64 0,13
2012 (31,26 31,74 32,78 0,25 33,18 0,50 34,04 0,41
2013 (33,88 37,25 39,27 0,50 38,52 1,00 38,30 0,28

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Comparativ cu anul 2012, cheltuielile cu bunuri si servicii, nete de impactul schemelor de
compensare de tip swap, au crescut cu 12,52% (+4,26 mld. lei), majorare ce a inclus si platile
efectuate ca urmare a aplicarii Directivei UE nr. 7/2011 privind combaterea intarzierii in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale. La fundamentarea bugetului, aceste plati au fost
estimate la 3,5 mld. lei, in timp ce executia finald a consemnat un nivel inferior (2,5 mld. lei),
platile fiind realizate in a doua jumatate a anului 2013 (1,37 mld. lei in trimestrul lll, respectiv
1,2 mld. lei in trimestrul V). Excluzand majorarea cheltuielilor cu bunuri si servicii datorata
aplicarii Directivei UE nr. 7/2011, aceasta categorie de cheltuieli a crescut cu aproximativ 5%,
avans inferior PIB nominal. Este de mentionat faptul ca implementarea acestei masuri a avut un
impact semnificativ, dar temporar (engl. one-off) asupra bugetului general consolidat, iar
punctul de pornire al analizelor viitoare privind evolutia acestei categorii de cheltuieli va fi
reprezentat de valoarea neta de impactul aplicarii Directivei UE nr. 7/2011.
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Graficul 25: Evolutia cheltuielilor cu bunuri si servicii in perioada Trim. 12012 = Trim. IV

2013 (mld. lei)

12 -

10 -
8_
6
a
0_ T T T T T

Trim 12012 Trim 12013 Trim 112012 Trim 112013 Trim 1l1 2012 Trim 111 2013 Trim IV 2012 Trim IV 2013

(=]
|

B Cheltuieli cu bunuri si servicii (net de swap) 2013 Plati 2013 conform Directivei 7/2011

m Swap m Cheltuieli cu bunuri si servicii (net de swap) 2012

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Traiectoria inregistrata de cheltuielile cu bunuri si servicii reflecta carente semnificative in
procesul de programare bugetara, chiar daca majorarile operate pe parcursul anului au fost
partial justificate de accelerarea platii arieratelor din sectorul sanitar si au fost sustinute de
incasdrile din taxa clawback, neincluse in proiectul de buget. Tncepand cu anul 2014, aceste
venituri se regdsesc in proiectia bugetara initiald, fapt care ar trebui sa contribuie la crearea
premiselor pentru o dimensionare adecvata a cheltuielilor cu bunuri si servicii. De asemenea,
unele progrese au fost inregistrate n ultimii ani, in conditiile in care executia finala a consemnat
realizari din ce In ce mai apropiate de prognoza initiala. Totusi, pe termen mediu, eficientizarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile nu este posibild, in opinia Consiliului fiscal, fara reforme
structurale foarte profunde, in special in sistemul de sanatate, si fara eficientizarea sistemului
de achizitii publice Tn general.

111.3.3. Cheltuieli de investitii publice

Cheltuielile de investitii cuprind, conform clasificatiei bugetare, cheltuieli de capital (active
nefinanciare), proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare, cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabila, transferuri de capital si alte transferuri de
natura investitiilor.
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Raportat la anul anterior, in anul 2013,

Graficul 26: Cheltuieli de investitii 2013 (mld.
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reali fiind de peste 17% (respectiv de la ]

6,05% din PIB la 5% din PIB). Reducerea . : "
cheltuielilor de investitii a continuat sa |
reprezinte o modalitate de atingere a

tintelor fiscale pe termen scurt, dar cu

{

Executie Prima Executie
2012 rectificare 2013

posibile repercusiuni negative pe termen

mediu si lung.
Sursa: Ministerul Finantelor Publice

in bugetul initial pentru 2013 se intentiona o crestere a ponderii absorbtiei fondurilor UE in
total cheltuieli de investitii, respectiv o substitutie intre cheltuielile de capital (surse interne) si
fonduri UE (surse externe), o abordare corecta si binevenita in opinia Consiliului fiscal.
Adoptarea unei astfel de strategii contribuie la reducerea deficitului bugetar, cheltuielile de
investitii urmand sa fie sustinute de venituri din fonduri UE, eliberandu-se astfel resurse proprii
care pot fi utilizate ca modalitate de consolidare fiscala sau in alte scopuri.

Planul initial de substituire a cheltuielilor de capital cu fonduri europene nerambursabile nu a
functionat, cheltuielile de investitii fiind cu 5,4 mld. lei mai mici fata de suma prevazuta in
propunerea de buget, in principal ca urmare a nerealizarii veniturilor din fonduri europene
nerambursabile postaderare cu 3,3 mld. lei (circa 0,53% din PIB) comparativ cu planul bugetar
initial.
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In anul 2013, cheltuielile de capital, cu o Graficul 27: Cheltuieli de capital 2013 (mld. lei)
pondere de peste 50% din totalul

cheltuielilor de investitii, au fost proiectate
inca din bugetul initial la un nivel
semnificativ. mai mic (-1 miliard lei)
comparativ cu sumele cheltuite efectiv in

2012, in contextul intentiei de substitutie a 0
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cu fonduri europene. Executia finalad 177
) . ' 17,2 17,2
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superioare proiectiilor aferente

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
rectificarilor bugetare (cu +0,3 mld. lei).

Proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare, desi in crestere
comparativ cu anul 2012 (+0,8 mid. lei) au avut o evolutie mult sub asteptari, fiind net
inferioare atat nivelului stabilit prin bugetul initial (-3,3 mld. lei) cat si nivelului programat prin a
doua rectificare bugetara (-2,6 mld. lei). Este de remarcat mentinerea estimarii nerealiste de la
a doua rectificare bugetara, operata la finele lunii octombrie, in conditiile in care realizarile
operative la 9 luni (cu doar 0,8% mai mari decat cele realizate in primele 9 luni ale anului 2012)
indicau, fara echivoc, ratarea tintei initiale cu peste 2 mid. lei.

Estimarea privind cheltuielile aferente proiectelor cu finantare din fonduri europene
nerambursabile ar trebui sa fie strans legata de evolutia absorbtiei de fonduri europene,
nerealizarea la nivelul veniturilor din anul 2013 fata de programarea initiala fiind de circa 3,31
mld. lei sau 0,53% din PIB. Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila, care au
o pondere extrem de redusa in totalul cheltuielilor de investitii, s-au situat la nivelul programat
prin a doua rectificare bugetara, dar reprezinta doar 56% din realizarile anului 2012.
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Graficul 28: Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile postaderare 2013
(mld. lei)

Graficul 29: Cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila 2013 (mld. lei)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Tn ultimii zece ani, Romania s-a clasat pe primul loc intre statele membre UE din perspectiva

ponderii investitiilor publice atat in PIB, cat si in veniturile bugetare totale, dar calitatea

infrastructurii ne plaseaza pe ultimul loc in cadrul aceluiasi grup de tari, ceea ce demonstreaza

eficienta scazuta a acestor cheltuieli. Conform Raportului Competitivitatii Globale 2013-2014

Romania este pe locul 106 (din 148 tari) in ceea ce priveste calitatea globala a infrastructurii,
respectiv pe locul 145 (din 148 tari) privind calitatea drumurilor.

Graficul 30: Cheltuielile cu investitii publice si calitatea infrastructurii
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Managementul defectuos al investitillor publice, lipsa unui sistem transparent pentru
prioritizarea investitiilor au fost semnalate si in rapoartele intocmite de experti FMI%® si ai
Bancii Mondiale (BM)ZS. Tn urma acestor analize, s-au ficut recomandari autoritatilor romane in
sensul unei mai bune prioritizari a proiectelor de investitii, iar Guvernul si-a asumat indeplinirea
mai multor angajamente prin Scrisorile de intentie transmise catre FMI in cadrul pachetelor de
asistenta financiara de tip preventiv. Aceste angajamente s-au materializat, cu o intarziere
considerabild, prin adoptarea OUG nr. 88%7/23 septembrie 2013 si a Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice in aprilie 20147,

Caseta 1: Reforma managementului investitiilor publice

Reforma managementului investitiilor publice a fost demarata Tn anul 2013 cu sprijinul
expertilor Bancii Mondiale, in scopul optimizarii proceselor de planificare bugetara si de
prioritizare a proiectelor de investitii publice precum si pentru a spori absorbtia fondurilor
europene structurale si de coeziune. Obiectivele principale au fost reprezentate de
armonizarea portofoliului proiectelor de investitii finantate din fonduri publice cu obiectivele
Guvernului precum si finantarea cu prioritate a proiectelor de investitii publice cu impact
economic si social major. Tn acest sens a fost infiintatd Unitatea de evaluare a investitiilor
publice in cadrul MFP si s-a incercat o prioritizare pilot in executia bugetului pentru anul
2013, precum si in programarea bugetului pentru anul 2014.

Actul normativ adoptat in septembrie 2013, completat ulterior cu normele metodologice, si-
a propus crearea cadrului legal necesar pentru prioritizarea investitiilor publice, prin
stabilirea unor criterii de evaluare cuantificabile precum si analiza sustenabilitatii si
suportabilitatii proiectelor noi de investitii. Acesta se aplica obligatoriu proiectelor de
investitii a caror valoare depaseste suma de 100 mil. lei si dupa caz, investitiilor cu o valoare
cuprinsa intre 30 si 100 mil. lei, fiind vizate institutiile publice centrale si locale, respectiv cele
autofinantate, companiile cu capital majoritar de stat precum si investitiile realizate n
parteneriat public-privat.

Criteriile de prioritizare se refera in principal la:oportunitatea proiectului in contextul

2> Rapoartele misiunilor de evaluare in cadrul Acordului Stand-by incheiat cu FMI.

®Reviving Romania’s Growth and Convergence Challenges and Opportunities - A Country Economic
Memorandum, Banca Mondiala, iunie 2013.

%7 Ordonanta de Urgent& a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor mésuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

% Hotararea Guvernului nr. 225/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice.
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strategiilor sectoriale sau nationale; justificarea economicd si sociald; suportabilitatea si
sustenabilitatea financiard;, aranjamente pentru implementare si performanta in
implementare.

Institutiile financiare internationale (FMI, BM, Organizatia Economicda pentru Cooperare si
Dezvoltare - OECD) realizeaza de asemenea analize privind cele mai bune practici in domeniul
investitiilor publice. De exemplu, OECD a publicat®® in anul 2013 o ampl3 sintezd a celor mai
bune practici sub forma unor principii de baza pentru un management eficient al investitiilor
publice rezultate din experienta altor statele membre OECD. Cele 12 principii, structurate pe 3
piloni, au menirea de a contrabalansa efectele nedorite ale potentialelor neajunsuri inerente
procesului investitional la scara nationald privind coordonarea, capacitatea de proiectare -
implementare si mediul legislativ.

Caseta 2: Principii identificate de OECD pentru un management eficient al investitiilor

publice, structurate pe 3 piloni

Pilonul I: coordonarea investitiilor publice la toate nivelurile administratiei publice si
domeniilor politice utilizdnd strategii integrate de investitii adecvate zonelor vizate;
adoptarea unor instrumente eficiente de coordonare la nivel national si sub-national;
coordonarea orizontala la nivel sub-national.

Pilonul II: consolidarea capacitatilor pentru investitii publice si a bunelor practici la toate
nivelurile de guvernare: evaluarea impactului pe termen lung si riscurile investitiilor publice;
implicarea tuturor partilor interesate in ciclul de investitii, mobilizarea investitorilor privati si
a institutiilor finantatoare pentru diversificarea surselor de finantare, dezvoltarea expertizei
functionarilor, institutiilor implicate in procesul investitional, concentrarea pe rezultate si
promovarea Invatarii din experienta.

Pilonul 1ll: asigurarea unui cadru adecvat la toate nivelurile de guvernare: dezvoltarea unui
cadru fiscal adecvat obiectivelor urmarite, cerinta unui management financiar puternic si
transparent la toate nivelurile de guvernare, promovarea transparentei privind achizitiile
publice, accent pe calitatea si consistenta actului legislativ la toate nivelurile de guvernare.

Comparativ cu evaluarea Consiliului fiscal din Raportul pe anul 2012, se poate aprecia ca s-au
facut unele progrese in sensul credrii cadrului legal asociat reformei managementului
investitiilor publice prin aprobarea OUG 88/2013 si a Normelor aferente, dar obtinerea
beneficiilor scontate ramane deocamdata un deziderat. Evaluarea rezultatelor trebuie sa aiba in

%> OECD (2013), “Draft OECD Recommendation on Principles for Effective Public Investment — A Shared
Responsibility Across Levels of Government” si OECD (2013), Investing Together: Working Effectively
across Levels of Government.
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vedere obligatoriu o perioada mai lunga, ori pana in prezent efectele noului cadru legal nu s-au
materializat, Romania aflandu-se la inceput in ceea ce priveste implementarea reformei in
domeniul managementului investitiilor publice si adoptarea bunelor practici de la nivel
european.

111.3.4. Fondul de rezerva bugetara si fondul de interventie la dispozitia
Guvernului

n conformitate cu art. 30, alin. (2) din Legea finantelor publice nr. 500/2002, fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar. Legea nu
precizeaza nsa explicit categoriile de cheltuieli care pot fi angajate din fondul de rezerva si nici
nu exista limitari legate de cuantumul sumelor alocate, ceea ce ofera spatiu pentru alocari
discretionare si netransparente.

Pe parcursul ultimilor ani, Guvernul a emis o serie de ordonante de urgenta prin care se
stabilesc utilizari ale sumelor din fondul de rezerva dincolo de cadrul statuat in Legea finantelor
publice nr. 500/2002. Astfel, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2013 pentru
stabilirea unor masuri financiare se prevede ca, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, din fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului pot fi alocate sume, prin hotarari ale Guvernului, si pentru plata
arieratelor inregistrate de spitalele din subordinea autoritatilor administratiei publice centrale
si locale, dar numai pana la sfarsitul anului 2013. Mai mult, in conformitate cu Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013 pentru stabilirea unor masuri in domeniul cheltuielilor
publice, prin hotarari de Guvern pot fi alocate sume din fondul de rezerva si pentru plata
arieratelor aferente bugetelor locale, precum si pentru finantarea unor cheltuieli ce decurg din
obligatiilor de plata restante care nu pot fi asigurate din bugetul aprobat. Trebuie mentionat
faptul ca, siin anul 2012, Guvernul a apelat la o derogare similara de la Legea finantelor publice,
initiind o ordonanta care prevedea posibilitatea alocarii de sume din fondul de rezerva pentru
stingerea arieratelor. Cu toate ca eliminarea platilor restante ale statului fata de agentii
economici reprezinta un element important pentru imbunatatirea pozitiei lichiditatii acestora si
promovarea cresterii economice, alocarea de sume din fondul de rezerva pentru acest scop
poate fi justificata doar pe termen scurt. Pe termen mediu, solutia este reprezentata de
Tmbunatatirea procesului de programare bugetara si gasirea de solutii viabile pentru eliminarea
cauzelor structurale care au condus la acumularea de arierate.

De asemenea, in conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2013 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2013, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din
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Legea nr. 500/2002 privind finantele publice din fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului se pot aloca, pe baza de hotarari ale Guvernului, sume si pentru suplimentarea
cheltuielilor bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013.

n plus, pe baza Ordonantei de urgentd nr. 107/2013 pentru stabilirea unor méasuri bugetare,
prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) si (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, din fondul de rezerva bugetara pot fi alocate sume pentru finantarea unor cheltuieli de
investitii ale regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, prin
majorarea transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale, prevazute in bugetul
Ministerului Transporturilor, pana la data de 31 decembrie 2014. Tot pe baza ordonantei de
urgenta nr. 107/2013, din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prin hotarare a
Guvernului, pot fi alocate sume Ministerului Educatiei Nationale pentru institutiile de
fnvatdamant universitar de stat pentru plata titlurilor executorii avand ca obiect drepturi
salariale.

Se remarca astfel apelul repetat al Guvernului la derogari de la legea finantelor publice prin
care se stabilesc utilizari ale fondului de rezerva care nu pot fi catalogate drept cheltuieli
urgente sau neprevazute. Desi reducerea stocului de arierate sau plata titlurilor executorii
reprezinta obiective valide, acestea ar trebui cuprinse in proiectul de buget sau cu ocazia
rectificarilor bugetare la capitolele de cheltuieli corespunzatoare si nu ar trebui sa afecteze
fondul de rezerva bugetara.

Utilitatea unui fond de rezerva (engl. contingency reserve fund) consta in flexibilitatea pe care o
confera guvernului in executarea bugetului anual, in special pentru acoperirea unor cheltuieli
neprevazute sau urgente. Oportunitatea includerii in buget a unui fond de rezerva este
confirmata de literatura de specialitate privind programarea bugetara care subliniaza insa
totodata necesitatea identificarii unui echilibru in legatura cu dimensiunea unui astfel de fond.
Astfel, un nivel prea scazut al rezervei ar putea fi insuficient pentru a acoperi in mod operativ
cheltuielile neprevazute, in timp ce un fond de rezerva supradimensionat ar putea conferi o
autoritate prea mare executivului in angajarea unor cheltuieli in exces, fara aprobarea
Parlamentului.

530, utilizarea excesiva a fondului de

Potrivit unui studiu al FMI privind transparenta fiscal
rezerva reduce transparenta fiscala. Reglementarile legale in vigoare la nivel national ar trebui
sa precizeze conditii clare si stringente privind accesarea acestui fond, natura cheltuielilor care
pot fi aprobate, precum si sa impuna necesitatea raportarilor periodice catre legislativ si catre

public a gradului de utilizare a fondului de rezerva.

3 Manual on Fiscal Transparency (2007), International Monetary Fund, Fiscal Affairs Department.
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in practica international3®, bugetele nationale includ un fond de rezerva al cirui nivel este
limitat, aflandu-se de reguld, intre 1% si 3% din cheltuielile publice totale, nivelul acestuia fiind
stabilit de Parlamentele nationale care sunt informate periodic de catre Guvern cu privire la
utilizarea fondului, dimensiunea si destinatia cheltuielilor angajate din acesta. Astfel, in Marea
Britanie, utilizarea fondului de rezerva este reglementata prin intermediul United Kingdom’s
Contingency Fund Act 1974, iar nivelul acestuia este limitat la 2% din cheltuielile publice
nregistrate in anul precedent. Tn Spania, sunt definite in mod explicit tipurile de cheltuieli care
pot fi accesate din fondul de rezerva, printre care se numara cheltuielile de personal, serviciul
datoriei, transferurile si cheltuielile de investitii; fondul de rezerva nu poate sa depaseasca 2%
din cheltuielile publice totale. De asemenea, si in alte tari europene exista prevederi legislative
privind utilizarea fondului de rezerva: in Suedia se stabileste anual o suma fixa pentru
cheltuielile care pot fi accesate din acest fond, in Danemarca exista o lege care reglementeaza
accesarea fondului de rezerva. De altfel, in tarile nordice (Danemarca, Suedia, Finlanda,
Norvegia) sunt definite explicit tipurile de cheltuieli care pot fi angajate din acest fond, precum
si conditiile privind raportarea ex-post citre Parlament®?.

Curtea de Conturi, Tn Raportul public aferent anului 2012, a constatat urmatoarele aspecte
privind alocarile din fondul de rezerva: inexistenta unor criterii clare si formalizate de clasificare
a cheltuielilor care au fost finantate din fondul de rezerva bugetara, functionarea
necorespunzatoare a sistemelor de control intern, absenta unui control din partea MFP pentru
verificarea gradului de atingere a obiectivului final prevazut in actul normativ prin care au fost
alocate. De asemenea, s-a constatat cd nu au existat modificari semnificative in desfasurarea
procesului legislativ prin care se aloca fondurile, repartizarea si utilizarea acestor fonduri fiind
realizate, la fel ca si in perioada anterioara prin lasarea la latitudinea initiatorilor de proiecte de
hotarari ale Guvernului a evaluarii si incadrarii cheltuielilor ce urmeaza a fi finantate din aceste
fonduri. Concluzia raportului Curtii de Conturi este ca ,fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului nu a fost utilizat Tn scopul pentru care a fost creat, fapt ce a dat posibilitatea ca, in
anumite situatii, acest fond sa poata fi utilizat si ca o modalitate de a suplimenta bugetele unor
ordonatori de credite, fara a fi nevoie ca alocarile sa fie cuprinse in buget si aprobate de
Parlament”.

Prezentul raport studiaza utilizarea fondului de rezerva la dispozitia Guvernului pe parcursul
anului 2013, pe baza hotararilor de Guvern publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei prin care

3 lan Lienert (2010), ,Role of the Legislature in Budget Processes”, Fiscal Affairs Department,

International Monetary Fund.
32 OECD Journal on Budgeting Vol. 4 No. 3 (2004), The Legal Framework for Budget Systems — An
International Comparison.
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se aloca sume din fondul de rezerva bugetara, pe ordonatori de credite si destinatii. Lista
detaliata a hotararilor de Guvern mentionate, se regaseste in anexa raportului.

Graficul 31: Total alocari din fondul de Graficul 32: Numar hotarari de Guvern
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Astfel, Tn anul 2013, au fost alocate din fondul de rezerva bugetara aproximativ 950 mil. lei
(0,4% din cheltuielile totale), din care aproximativ 800 mil. lei catre administratia centrala si 150
mil. lei catre cea locala. Comparativ cu anul precedent, alocarile din fondul de rezerva au scazut
cu aproximativ 425 mil. lei, respectiv cu 30,95%, in contextul diminuarii transferurilor catre
autoritatile locale cu 645 mil. lei, precum si a majorarii cu 219 mil. lei a sumelor redirectionate
catre administratia centrala.

Si in acest an se poate constata o imbunatatire la nivelul utilizarii fondului de rezerva, atat din
perspectiva totalului cheltuielilor angajate, cat si din cea a numarului hotararilor de Guvern
adoptate in vederea alocarii unor sume din fondul de rezerva.

in anul 2013, pentru fondul de rezerva au fost alocate initial aproximativ 207 mil. lei, ceea ce
reprezinta aproximativ 20% din totalul cheltuielilor efectuate din acest fond. Aceasta situatie a
fost posibild prin majorarea fondului de rezerva la dispozitia Guvernului prin anularea unor
credite bugetare de la unii ordonatori de credite. Aceasta practica face si mai dificila urmarirea
sumelor cheltuite din fondul de rezerva bugetara si constituie un argument in plus cu privire la
caracterul discretionar al constituirii si utilizarii acestui fond.
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Considerand cele mai bune practici pe plan international in domeniu, precum si concluziile
formulate de Curtea de Conturi, Consiliul fiscal reia recomandarea privind identificarea explicita
a cheltuielilor care pot fi angajate din fondul de rezervda impreunda cu o mult mai mare
transparentd, inclusiv prin raportarea periodica catre Parlament a nivelului de utilizare al
fondului. Astfel, se impune detalierea alocarilor din Fondul de rezerva bugetara, cu precizarea
conditiilor si a criteriilor de alocare, precum si defalcarea pe ordonatori de credite. De
asemenea, Consiliul fiscal recomanda plafonarea sumelor ce pot fi repartizate si utilizate din
fondul de rezerva, ca procent din totalul cheltuielilor, un nivel de 1% fiind aparent suficient,
avand in vedere evolutiile anterioare. Este adevarat ca in ultimii ani s-a remarcat o imbunatatire
importantd in ceea ce priveste utilizarea fondului de rezerva, dar aceasta trebuie insotita de o
crestere a transparentei - eventual prin implementarea unor principii de tipul celor enuntate in
manualul FMI privind transparenta fiscala precum si de remedierea definitiva a deficientelor
semnalate atat de Curtea de Conturi cat si de Consiliul fiscal.

in conformitate cu art. 30, alin. (4) din Legea finantelor publice numéarul 500/2002, fondul de
interventie la dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente in vederea inlaturdrii efectelor unor calamitati naturale si sprijinirii
persoanelor fizice sinistrate. Spre deosebire de destinatiile posibile ale alocarilor din fondul de
rezerva care lasa loc de interpretari, in cazul fondului de interventie la dispozitia Guvernului
acestea sunt clar precizate in textul de lege, oportunitatea existentei unui astfel de fond fiind
justificata. Pe parcursul unui an, acest fond poate fi majorat cu sume din fondul de rezerva, in
functie de necesitatile privind asigurarea sumelor necesare pentru inlaturarea calamitatilor
naturale. Tn anul 2013, alocdrile din fondul de interventie totalizeazd aproximativ 33 mil. lei,
destinatia sumelor fiind in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice. Lista completa a
hotararilor de Guvern prin care se decide utilizarea fondului de interventie, se regaseste in
anexa raportului.

I11.4. Datoria publica

Cheltuielile cu dobanzile au crescut in 2013 cu 45,4 mil. lei (respectiv cu +0,42%) fata de anul
2012, ponderea acestora in PIB diminudandu-se de la 1,83% la 1,72%, in conditiile unui avans al
PIB nominal de 7,13%. Valoarea finala a acestui capitol de cheltuieli a fost mai mica decat cea
proiectata in bugetul initial cu circa 626 de mil. lei (0,1% din PIB) pe fondul scaderii
semnificative a costurilor de finantare inregistrata in anul 2013, al carei efect se va manifesta pe
deplin in timp, pe masura ce datoria emisa in trecut va ajunge la scadenta si va fi refinantata la
costurile mai avantajoase din prezent. In sens negativ reducerii cheltuielilor cu dobanzile a
actionat decizia Ministerului de Finante de a majora suplimentar rezervele de lichiditate din
Trezorerie, cu scopul finantarii Tn avans a deficitului bugetar si crearii unui tampon de siguranta
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(engl. buffer) pentru conditii adverse pe pietele financiare. Astfel, se are in vedere asigurarea in
avans a necesarului de finantare pentru o perioada de cel putin 4 luni, Consiliul fiscal apreciind
aceastd abordare ca fiind una prudenta si adecvata.

Datoria publica a continuat sa se majoreze si in 2013, dar cu un ritm mult diminuat, ponderea
acesteia in PIB crescand, potrivit metodologiei europene ESA95, la 38,4%* de la nivelul de
37,9% inregistrat la sfarsitul anului 2012, Tn contextul unui deficit bugetar mai scazut in 2013,
de 2,27% din PIB. Ritmul de crestere al datoriei publice a incetinit comparativ cu avansul de 3,3
pp din PIB din 2012 si datorita unei cresteri economice peste asteptari, dar si ca urmare a
diminuarii dobanzii platite pentru atragerea de imprumuturi. Astfel, dobanda medie platita in
contul datoriei publice a scazut de la 5,2% in 2012 la 4,5% in 2013. Potrivit metodologiei
nationale, datoria publica s-a majorat la 42,47% din PIB la sfarsitul anului 2013 fata de 41% in
2012 5i40,1% in 2011.

Costul atragerii de resurse noi In moneda nationald a cunoscut o evolutie pozitiva,
randamentele titlurilor de stat coborand semnificativ fata de nivelul de circa 6% inregistrat la
sfarsitul anului 2012, pe fondul includerii obligatiunilor emise de statul roman in calculul seriei
de indici GBI-EM Global Diversified de catre JP Morgan dar si atingerii tintelor fiscale si a unei
lichiditati excedentare pe pietele financiare. Astfel, considerand conditiile de la sfarsitul anului
2013, se poate observa o scadere considerabilda a randamentelor titlurilor de stat pe termene
mai scurte (mai mici de 1 an), la circa 3%, acestea injumatatindu-se intr-un interval de 12 luni,
in timp ce pe termene mai lungi (mai mari de 5 ani) scaderea costurilor de finantare este mai
redusa, respectiv pand la un nivel de circa 5%. in ceea ce priveste costul atragerii de resurse noi
in valuta de pe pietele externe, acesta s-a aflat de asemenea pe un trend descendent in 2013
fata de 2012, randamentele la titlurile de stat denominate in euro (engl. medium term notes)
diminuandu-se de la 5,10% in septembrie 2012 si 5,04% in noiembrie 2012, la 4,77% in
septembrie 2013, respectiv la 4,15% in octombrie 2013, iar la cele denominate in dolari
americani reducandu-se de la 6,88% in februarie 2012 si 6,45% in martie 2012, la 4,5% in
februarie 2013.

33 potrivit datelor estimate de Ministerul Finantelor Publice in raportul privind datoria publicd la 31
decembrie 2013. Produsul intern brut pentru 2013: 628.581,3 mil. lei.
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Graficul 33: Evolutia costurilor de finantare in moneda nationala in perioada 2010-2013
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Sursa datelor: Banca Nationald a Romdniei

Datoria publica guvernamentala reprezinta 93,64%>* din total, comparativ cu 93,14% in 2012, in
timp ce ponderea datoriei publice locale este de 6,36%, in usoara scadere fata de nivelul de
6,86% din anul precedent. Obligatiunile de stat detin ponderea cea mai mare in totalul datoriei
publice, cumuland 38,9% din total (fata de 32,1% in 2012), fiind urmate de imprumuturile de
stat cu 31,2% (fata de 34,5% in 2012), eurobonduri 18,2% (fata de 14% in 2012) si certificate de
trezorerie prin care se asigura 4,1% din finantarea datoriei publice (in comparatie cu 12% in
anul 2012). Se remarca astfel doua tendinte in ceea ce priveste administrarea datoriei publice:
pe de o parte, o proportie mai mare din datoria ajunsa la scadenta este refinantata prin
intermediul pietelor financiare, fiind preferate scadentele mai indelungate, iar pe de alta parte
sumele atrase de pe pietele externe au cunoscut o majorare importanta din dorinta de
diversificare a surselor de finantare.

Tn ceea ce priveste structura pe scadente a titlurilor de stat nou emise in 2013, se remarca
modificari substantiale fata de anul precedent, Ministerul Finantelor Publice reusind sa atraga
intr-o pondere mai mare resurse pe termene mai indelungate. Astfel, certificatele de trezorerie
cu scadente de pana la 1 an insumeaza in 2013 doar 19% din valoarea imprumuturilor noi, fata
de 47% in 2012, in timp ce ponderea finantarii pe perioade mai lungi a avansat semnificativ,
obligatiunile pe termen mai mare de 1 an cumuland 81% din valoarea imprumuturilor. in aceste
conditii, maturitatea medie reziduala a titlurilor de stat a crescut in 2013 la 4,4 ani fata de 3,9

**potrivit metodologiei europene ESA95.
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ani la sfarsitul anului 2012%. Cresterea ponderii finantérii statului pe termene mai lungi a fost
favorizata atat de randamentele n scadere, cat si de imbunatatirea perceptiei de risc asociata
Romaniei.

Structura pe valute releva o usoara crestere a ponderii aferenta imprumuturilor in moneda
nationald la 43,4% in 2013 de la 41,1% in 2012, in timp ce finantarile Tn euro au inregistrat o
usoard diminuare la 46,8% din total in 2013 de la aproximativ 47,5% in 2012. imprumuturile
contractate de stat de pe piata americand au determinat cresterea ponderii finantarilor Tn
dolari de la 5,5% in 2012 la 6,6% in 2013, in conditiile materializarii intentiei de diversificare a
surselor de finantare a datoriei publice.

Evolutia datoriei publice Tn anii urmatori, din perspectiva exprimarii acesteia ca procent in PIB
poate fi previzionata pornind de la urmatoarea relatie, derivata din identitatea bugetara:

d d,_ b

t Yi-1 Vi

unde d; este stocul datoriei publice in momentul t, y, desemneaza PIB nominal la momentul t,

pb; — reprezinta deficitul primar al perioadei t, sfa;- ajustarea stoc-flux Tn perioada t, iar
1+,

(1 +m)*(1+ye)

1+)’t:

unde y;- rata de crestere a PIB real in perioada t, i; - rata dobanzii la momentul t, iar m, -
inflatia in perioada t.

in esenta, relatia ne aratd faptul ci ponderea datoriei publice in PIB la momentul t depinde de
ponderea din perioada precedenta ajustata cu diferenta dintre rata reald a dobanzii si cresterea
economica, la care se adauga deficitul primar al bugetului general consolidat exprimat ca
procent din PIB. Tn conditiile unei rate de crestere economica superioara ratei reale a dobanzii
la datoria publica, aceasta din urma exprimata ca procent din PIB va avea o tendinta de scadere
chiar si in conditiile unui deficit primar egal cu 0. Prin urmare, este posibila reducerea datoriei
publice ca procent din PIB si in situatia in care soldul bugetului general consolidat inregistreaza
un surplus primar inferior nivelului cheltuielilor cu dobanzile daca rata de crestere economica
este mai mare decat rata reald a dobanzii aferenta datoriei publice. Coeficientul A; poate fi
interpretat astfel ca rata reala a dobanzii ajustata cu cresterea economica.

3> Conform datelor disponibile in Strategia de Administrare a Datoriei Publice Guvernamentale 2014-
2016, Directia Generala Trezorerie si Datorie Publica.
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Graficul 34: Contributii la modificarea ponderii datoriei publice in PIB- prognoza 2013-2017
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Sursa: Comisia Nationald de Prognozd, Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal

Utilizand prognozele oficiale ale Guvernului pentru factorii determinanti ai evolutiei datoriei
publice, au fost calculate contributiile acestora la variatia ponderii in PIB a datoriei publice, in
intervalul 2013-2017. Tn anul 2013 cea mai mare contributie la majorarea stocului de datorie a
fost generata de deficitul primar (0,9% din PIB), urmata de ajustarea stoc-flux (0,5% din PIB), in
principal ca urmare a deciziei Ministerului Finantelor Publice de a imprumuta in avans o parte
din sumele necesare finantarii deficitului bugetar, majorandu-se astfel suplimentar rezervele
din Trezorerie. Avansul economic peste asteptari de 3,5% din anul 2013 a actionat in sensul
reducerii ponderii datoriei publice in PIB cu 1,3 pp, fiind superior ratei reale de dobanda de 1%,
ceea ce conduce la o valoare negativd a coeficientului 4,. in perioada 2014-2017, potrivit
scenariului de baza, datoria publica este proiectata a se situa la un nivel inferior celui inregistrat
la sfarsitul anului 2013, contributia negativa a ratei reale de dobanda fiind contrabalansata de
accelerarea cresterii economice. Procesul de consolidare fiscald din perioada 2010-2013 s-a
concretizat in reducerea semnificativa a deficitului primar, contributia acestuia la majorarea
stocului de datorie in perioada 2014-2017 fiind negativa in ipoteza atingerii tintelor bugetare.

Rezultatele obtinute depind intr-o masura importanta de prognozele folosite pentru rata reala
a dobanzii si rata de crestere a PIB real. O rata reala a dobanzii mai mare decat cea previzionata
presupune costuri suplimentare pentru finantarea datoriei si poate conduce la cresteri ale
datoriei raportata la PIB. De asemenea, o ratda de crestere economica mai micd, poate
determina o majorare a ponderii datoriei publice fatd de estimdrile initiale. in contextul
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incertitudinii cu privire la realizarea efectiva a prognozelor, este oportuna realizarea unei
analize de senzitivitate care sa evalueze impactul modificarii variabilelor utilizate asupra
evolutiei datoriei publice.

Graficul 35: Scenarii de evolutie a datoriei publice (% din PIB)
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Sursa: Comisia Nationald de Prognozd, Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal

Potrivit scenariului de baza, datoria publica va inregistra o scadere in perioada 2014-2017, la
finalul intervalului fiind proiectata o valoare de 36,7% din PIB. Un scenariu optimist, caracterizat
de o crestere economica mai mare decat cea previzionata cu un 1 pp si o rata reala de dobanda
mai mica cu aceeasi valoare conduce la diminuarea datoriei la 34,1% din PIB in 2017. in schimb,
considerand un scenariu pesimist, in care rata de crestere a PIB real este mai micd cu 1 pp,
coroborat cu o rata reala a dobanzii mai ridicata cu 1 pp, ponderea datoriei publice in PIB se va
majora la 39,5%. Avand in vedere reducerea semnificativa a costurilor de finantare din ultima
perioada al carei efect nu este inca vizibil pe deplin precum si accelerarea cresterii economice
comparativ cu prognozele oficiale, o evolutie mai apropiata de cea descrisa de scenariul
optimist pare plauzibila la momentul redactarii acestui raport.

Trendul de majorare a datoriei publice de la nivelul 13,4% din PIB in 2008 la 38,4% din PIB in
2013, atat ca urmare a crizei economice si financiare, dar si din cauza practicarii unei politici
fiscal-bugetare nesustenabile in perioada pre-criza, se va incheia cel mai probabil in 2014,
prognoza pentru anii urmatori fiind de reducere treptata a gradului de indatorare, conditionat
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insd de mentinerea angajamentul pentru traiectoria de consolidare fiscald. Tn urmétorii ani,
datoria publica se va situa potrivit proiectiilor curente la un nivel inferior pragului de atentie de
45%, definit de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 cu modificarile si
completarile ulterioare. Legea anterior mentionata a fost amendata la sfarsitul anului 2013, una
dintre modificari fiind reprezentata de introducerea unor praguri pentru datoria publica care
declanseaza actiuni din partea Guvernului. Astfel, daca datoria publica depaseste 45% din PIB,
Ministerul Finantelor Publice redacteaza un raport privind justificarea cresterii datoriei si
prezinta propuneri pentru mentinerea acestui indicator la un nivel sustenabil; daca gradul de
indatorare depaseste 50% din PIB, Guvernul procedeaza la inghetarea salariilor din sectorul
public si eventual adopta masuri suplimentare de reducere a datoriei; daca indicatorul este mai
mare de 55% se ingheata automat si cheltuielile cu asistenta sociala din sistemul public. Toate
aceste noi prevederi au ca scop prevenirea situatiei in care datoria publica ar depasi pragul de
60% din PIB, stipulat in Tratatul de la Maastricht.
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IV. Absorbtia fondurilor europene

n exercitiul financiar 2007-2013, Romaniei i-au fost alocate fonduri europene structurale si de
coeziune in suma de 19,2 mld. euro, la care se adauga cele 13,8 mld. euro din cadrul Politicii
Agricole Comune. Coordonate prin politica de coeziune a UE, fondurile structurale sunt
destinate pentru a sprijini convergenta tarilor membre, cresterea competitivitatii si ocuparea
fortei de munca. Tinand cont de aceste aspecte, raportul de fata analizeaza absorbtia fondurilor
europene in Romania considerand exclusiv fondurile structurale si de coeziune.

Avand in vedere obligatia statelor membre de a contribui la indeplinirea obiectivelor strategiei
Europa 2020, fiecare tarda elaboreaza un Program National de Reforme (PNR) prin care se
transpun obiectivele globale ale UE in obiective nationale. Acest document este redactat pentru
o perioada de trei ani si reprezinta o platforma cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de
dezvoltare economica in concordanta cu politicile UE, avand ca prioritati realizarea unei
economii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca, productivitate si de coeziune sociald. Tn cadrul PNR 2011-2013 transmis de Romania CE
in aprilie 2011, au fost identificate si directiile de actiune in ceea ce priveste cresterea gradului
de absorbtie a fondurilor europene.

Evaluarea anuala realizata de Comisia Europeana (mai 2013) a progreselor avute in vedere prin
Programul National de Reforme 2011-2013%, a evidentiat mai multi factori care au contribuit la
o ratd redusa de absorbtie a fondurilor europene in Romania:

e administratie publica lipsita de competente, cu transparenta deficitara in procesul de
recrutare si gestionare a personalului si cu rate ridicate de fluctuatie a personalului de
conducere;

e cadru legal deficitar in ceea ce priveste managementul financiar;

e neregularitati intdmpinate in procedurile de achizitii publice;

o dificultati asociate disponibilitatii liniilor de finantare corespunzatoare in bugetul
national.

De altfel, in actuala perioada de programare financiara, Romania se situeaza pe ultimul loc in
randul tarilor europene. Totusi, in ianuarie 2014 fata de decembrie 2012, Romania a inregistrat
o crestere semnificativa a ratei de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune, respectiv
de la 21,85% la 36,65%, conform datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene. Chiar si

*®Commission Staff Working Document, Assessment of the 2013 national reform programme and
convergence programme for ROMANIA, Brussels, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final.
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in aceste conditii, fondurile absorbite reprezinta doar putin peste o treime din fondurile
alocate pentru perioada 2007-2013.

Tabelul 12: Situatia absorbtiei fondurilor structurale pe programe operationale (mil. euro)

Total alocari Rata Absorbtie
2007-2013 Plati ianuarie 2014 T exclusiv
cumulat prefin.
( lat) fi
Total, Ramb.
Prefin.’’
din care: UE
Dezvoltare 3.966,0 1.830,6 |  551,9 | 1.278,8| 46,16% | 32,24%
regionala
Mediu 4.412,5 1.434,9 574,7 860,1 32,52% 19,49%
Transport 4.425,9 1.064,1 - | 1.064,1 24,04% 24,04%
Competitivitate 2.554,2 938,0 191,1 746,9 36,72% 29,24%
Resurse Umane 3.476,1 1.622,3 548,9 | 1.073,4 46,67% 30,88%
Dezvoltarea
capacitatii 208,0 104,9 5,6 99,3 50,45% 47,74%
administrative
Asistenta tehnica 170,2 47,7 1,2 46,5 28,00% 27,30%
Total 19.213,0 7.0424 1.873,4 36,65% 26,90%

5.169,0
Sursa: Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale, calcule Consiliul fiscal

Cu cea mai mare ratd a absorbtiei (50,45%) in cazul Programului Operational pentru
Dezvoltarea Capacitatii Administrative in conditiile unei alocari initiale de numai 208 mil. euro si
cea mai mica rata (24,04%) in cazul Programul Operational Sectorial Transport corespunzatoare
celei mai mari alocari initiale de 4,4 mld. euro, Romania se confrunta in continuare cu provocari
serioase in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a fondurilor europene.

Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune ale UE a stagnat in cea de-a doua jumatate a
anului 2012, ca urmare a deficientelor sistemice identificate in sistemul de management si
control al fondurilor structurale. Anumite programe operationale (partial — cele de transport si
dezvoltare regional3, si integral — cele de competitivitate, mediu si resurse umane) au fost pre-

3" Conform OUG nr. 64/2009, prefinantarea este acea suma transferata din instrumente structurale
catre beneficiari, prin plata directa ori prin plata indirectd, in stadiul initial pentru sustinerea inceperii
deruldrii proiectelor si/sau pe parcursul implementarii acestora, in conditile prevazute in
contractul/decizia/ordinul de finantare fincheiat fintre un beneficiar si Autoritatea de
management/organismul intermediar responsabila/responsabil, in vederea asigurarii derularii
corespunzatoare a proiectelor finantate in cadrul programelor operationale.
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suspendate, autoritatile romane trebuind sa ia masuri si sa accepte corectiile financiare
propuse de Comisia Europeand. Tn urma validarii de citre Comisia Europeand a actiunilor
intreprinse, platile au fost deblocate in decembrie 2012 pentru Programul Operational
Regional, in februarie 2013 pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane, in martie 2013 pentru Programul Operational Sectorial Mediu, iar pentru Programul
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice si Programul Operational Sectorial
Transport, platile au fost reluate Tn a doua jumatate a anului 2013. Astfel, la 31 august 2013
corectiile financiare se ridicau la 253 mil. euro, din care 87,9 mil. euro erau pentru Fondul
European de Garantare in Agricultura (FEGA) si 35,6 mil. euro pentru Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

Cu 1.064,1 mil. euro cheltuite pana in ianuarie 2014 (aproximativ 24% din alocarea totala
pentru 2007-2013), Programul Operational Sectorial Transport ramane in continuare unul
dintre cele mai putin performante programe operationale. Se observa, totusi o Tmbunatatire
comparativ cu anul 2012, cand s-a inregistrat o rata de absorbtie de aproximativ 9%, 2013 fiind
anul in care au fost atrase cele mai multe fonduri pe Programul Operational Sectorial Transport.

Programul Operational Regional si Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane se mentin in continuare programele cele mai performante in absorbtia de fonduri
structurale in Romania. Cu plati de 1.830,6 mil. euro, respectiv 1.622,3 mil. euro, acestea
inregistreaza rate de absorbtie de 46,16% si 46,67%. Se poate observa o dinamica semnificativa
si in cazul Programului Operational Sectorial Mediu cu plati de 1.434,9 mil. euro (aproape dublu
fata de nivelul din anul 2012 — 791,8 mil. euro), inregistrand un grad de absorbtie de 32,52% in
2013.

Comparativ cu alte state noi membre, gradul de absorbtie din Romania ramane in continuare
cel mai redus, fiind de numai 36,9% dupa aproximativ sapte ani de la aderare, cu mult sub
Slovacia, penultima tara in acest clasament, care a inregistrat o rata de absorbtie de 48%, sau
Bulgaria care a inregistrat un grad de absorbtie de 48,8%. Nivelul redus al absorbtiei este
explicat si de blocajele survenite in atragerea fondurilor europene in perioada 2011-2013.
Pentru a minimiza riscul de pierdere al acestor fonduri, Romania a primit un an suplimentar
pentru atragerea fondurilor europene aferente exercitiului financiar 2007-2013, respectiv pana
in anul 2015.
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Tabelul 13: Absorbtia fondurilor structurale — comparatie cu alte state membre UE

Total alocari noiI:aI:\tI;rie Rata Tot:lozl;-can Total

2007-2013 2013 Absorbtie 2013/locuitor plati/locuitor
mld. euro mld. euro % euro euro
Estonia 34 2,7 78,3% 2578 2019
Lituania 6,8 5,3 77,9% 2280 1776
Polonia 67,2 44,9 66,8% 1744 1165
Letonia 4,5 3,0 66,0% 2239 1477
Slovenia 4,1 2,5 61,9% 1992 1233
Ungaria 24,9 14,6 58,5% 2515 1472
Republica Ceha 26,5 13,4 50,5% 2524 1273
Bulgaria 6,7 3,3 48,8% 916 447
Slovacia 11,5 5,5 48,0% 2125 1021
Romania 19,2 7,1 36,9% 960 354

Sursa: Comisia Europeand

Din punct de vedere al gradului de absorbtie, Estonia ocupa primul loc dintre tarile analizate, cu
o rata de 78,3%, echivalent utilizarii a 2,7 mld. euro din cele 3,4 mld. euro alocate pentru
perioada 2007-2013. Situatii similare se inregistreaza si in cazul Lituaniei, Poloniei, Letoniei si
Sloveniei care au reusit pana in prezent sa cheltuiasca 77,9% (5,3 mld. euro), 66,8% (circa 45
mld. euro), 66% (aproximativ 3 mld. euro) si 61,9% (circa 2,5 mld. euro) din banii alocati.

Fondurile UE raportate la numarul de locuitori absorbite de Romania sunt, de asemenea, cele
mai mici din UE, ajungand in noiembrie 2013 la 354 euro/locuitor fata de 2019 euro/locuitor in
Estonia sau 447 euro/locuitor in Bulgaria.

in schimb, in anul 2013, se poate constata o imbunititire a procesului de contractare a
fondurilor structurale si de coeziune, rata de contractare fiind de 93%, fata de 78% in anul
2012.

Cu toate acestea, exista diferente semnificative intre cele sapte programe operationale, cele
mai performante fiind Programul Operational pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative cu
118% sume contractate din total fonduri alocate, Programul Operational de Dezvoltare
Regionald si Programul Operational Sectorial Mediu cu 105%, respectiv 103%. Rata de
contractare aferenta unui anumit program operational poate depdsi 100% avand in vedere
faptul ca autoritatile de management sunt autorizate sa incheie contracte suplimentare ca
urmare a materializarii unor economii, reduceri procentuale sau a rezilierii altor contracte de
finantare.
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Graficul 36: Absorbtia de fonduri: plati si contractare

Total Total

Asistenta Tehnica Asistenta Tehnica

Capacitate Administrativa 116% Capacitate Administrativa 118%

Resurse Umane Resurse Umane

Competitivitate Competitivitate

Transport Transport

Mediu 91% Mediu 103%
Regional 93% Regional 105%
t T T T T T 1 T T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Plati ® Contractat Plati mContractat

Sursa: calcule Consiliul fiscal

La polul opus, cel mai putin performant program este Programul Operational Sectorial
Transport, cu o ratd de contractare de doar 79% si plati efective de numai 24%. in cazul
Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice se finregistreaza o
imbunatatire a performantei, contractarile crescand in 2013 la 98% din fondurile alocate,
comparativ cu doar 56% in anul precedent.

in ceea ce priveste distributia fondurilor structurale si de coeziune necontractate in totalul
sumelor necontractate38, cea mai mare suma, de aproximativ 909,79 mil. euro se regaseste in
cazul Programului Operational Sectorial Transporturi (55,73% din total), urmata de suma
aferenta Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (647,48 mil. euro,
respectiv 39,66% din total).

Pentru exercitiul financiar 2014-2020, a avut loc o schimbare a orientarii politicii de coeziune a
UE in vederea maximizarii impactului asupra cresterii si locurilor de munca, urmand sa se
actioneze in urmatoarele directii (Comisia Europeana, Nota de informare, noiembrie 2013):
e Investitii Tn toate regiunile UE si adaptarea nivelului asistentei si al contributiei nationale
(nivelului ratei de cofinantare) la nivelul de dezvoltare al fiecarei regiuni;
e Orientarea resurselor inspre principalele sectoare de crestere;
e Stabilirea unor scopuri si obiective clare, transparente si masurabile pentru asumarea
responsabilitatii si urmarirea rezultatelor;

%8 Au fost luate in considerare doar programele care au avut o ratd de contractare mai mica decit 100%.

83



e Introducerea de conditii inainte de accesarea fondurilor, pentru asigurarea unei
investitii mai eficiente;

e Stabilirea unei strategii comune pentru o mai bund coordonare si mai putina
suprapunere a eforturilor;

e Reducerea birocratiei si simplificarea utilizarii investitiilor UE;

e Accentuarea dimensiunii urbane a politicii, prin rezervarea unei cantitati de resurse din
cadrul Fondului European de Dezvoltare Regionald (FEDR) pentru proiecte integrate in
orase, pe langa alte cheltuieli in zonele urbane;

e Consolidarea cooperarii transfrontaliere si a simplificarii crearii de proiecte care
depasesc granitele;

e Asigurarea unei mai bune legaturi intre politica de coeziune si guvernanta economica a
UE Tn ansamblu;

e Incurajarea utilizrii mai intense a instrumentelor financiare pentru sustinerea IMM-
urilor si facilitarea accesului acestora la credite.

n plus, se stabileste un nou document, respectiv Acordul de Parteneriat intre statul membru si
Comisia Europeanad, ce va cuprinde partile esentiale ale managementului programarii fondurilor
europene: Fondul de Coeziune (FC), Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European (FSE), Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Ruraldsi Fondul European
pentru Pescuit (FEP).

O prioritate pentru perioada 2014-2020 reprezinta si sectorul de cercetare si inovare, care prin
programul Orizont 2020 a primit aproximativ 80 mld. euro, dar alocarile se vor realiza la nivelul
UE si nu la nivel national.

Bugetul total pentru politica de coeziune 2014-2020 a fost stabilit in decembrie 2013 si ajunge
la 351,85 mld. euro, in preturi curente, cu 1,3% mai mare decat cel pentru perioada 2007-2013.
Jumatate din acest buget (174,63 mld. euro) revine unor noi state membre UE (Bulgaria,
Republica Ceha, Croatia, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia).

Acordul de Parteneriat propus de Romania reprezinta documentul care stabileste prioritatile de
finantare ale tarii noastre precum si modul in care acesta va atinge obiectivele prevazute in
Strategia Europa 2020.

Conform Acordului de Parteneriat propus de Romania pentru perioada de programare 2014 —
2020, din februarie 2014, vor fi 6 Programe Operationale pe Politica de Coeziune, fata de 7 cate
au fost Tn perioada 2007-2013. Programul Operational Sectorial Transport si Programul
Operational Sectorial Mediu se vor uni si impreuna cu finantarile acordate pentru energie vor
forma Programul Operational Infrastructura Mare, program cu o finantare de aproximativ 9,078
mid. euro.
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n perioada 2014-2020 potrivit datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene, Romania va
beneficia de o alocare totalda de circa 21,1 mld. euro din fondurile structurale si de coeziune
destinate programelor operationale, in crestere cu aproximativ 10% fata de bugetul de 19,2
mld. euro, din perioada 2007-2013. Acestor alocari li se adauga alte aproximativ 17,5 mld. euro
pentru Politica Agricola Comuna (finantata de cele doua instrumente financiare FEADR si FEGA),
ceea ce inseamna o crestere cu 27% fata de alocarea pentru PAC din exercitiul bugetar 2007-
2013, care a fost de 13,8 mld. euro potrivit datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene.

Tabelul 14: Comparatie intre alocarile 2007-2013 si 2014-2020

Total alocari Total alocari
2014-2020 2007-2013
Dezvoltare regionala 6.471,0 Dezvoltare regionala 3.966,0
. Mediu 4.412,5
Infrastructura mare 9.077,9
Transport 4.425,9
Competitivitate 1.266,8 Competitivitate 2.554,2
Capital uman 3.591,4 Resurse Umane 3.476,1
Dezvoltarea capacitatii Dezvoltarea capacitatii
.. . 382 .. . 208
administrative administrative
Asistenta tehnica 300 Asistenta tehnica 170
Total 21.089,1 Total 19.213

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

in general, alocdrile financiare pentru viitoarele programe sunt mai mari decat cele din
perioada 2007-2013, exceptie facand Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice, care a primit doar 1,26 mld. euro, comparativ cu 2,55 mld. euro in
exercitiul anterior, alocarile aferente perioadei 2014-2020 injumatatindu-se. Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (transformat in Programul Operational
Dezvoltarea Capitalului Uman) va primi 3,59 mid. euro in 2014 — 2020, suma apropiata de cea
primita in perioada 2007-2013 — 3,47 mld. euro. Programele Operationale cu cele mai mari rate
ale absorbtiei in perioada financiara anterioara (2007-2013) vor primi finantari cu peste 60%
mai mari (Programul Operational Dezvoltare Regionala — 6,47 mld. euro fata de 3,96 mld. euro,
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative — 382 mil. euro fata de 208 mil.
euro si Programul Operational Asistenta Tehnica — 300 mil. euro fata de 170 mil. euro).

in plus, pentru perioada 2014-2020 s-a stabilit o simplificare a structurii institutionale, fiind
stabilite atributii de autoritate de management numai la nivelul a 3 ministere:
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e Ministerul Fondurilor Europene va fi autoritate de management pentru: Programul
Operational Infrastructura Mare, Programul Operational Competitivitate si Programul
Operational Asistenta Tehnica;

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice va fi autoritate de
management pentru Programul Operational Regional, Programul Operational Capacitate
Administrativa, respectiv pentru programele de cooperare teritoriala europeang;

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va fi autoritate de management pentru
Programul National pentru Dezvoltare Rurald, respectiv Programul Operational pentru
Pescuit.

Romania, la fel ca si alte state noi membre, a primit pentru perioada 2014-2020 alocari de
fonduri structurale si de coeziune mai mari in comparatie cu perioada financiara anterioara
(22,9 mld. euro, fata de 19,2 mld. euro), exceptie de la aceasta regula facand Republica Ceha
(22 mld. euro comparativ cu 26,5), Slovenia (3,1 mld. euro fata de 4,1), si Letonia, care a primit
aceeasi suma pentru perioada urmatoare, 4,5 mld. euro.

Tabelul 15: Situatia alocarilor fondurilor europene*: 2014 - 2020 fata de 2007 - 2013 -

comparatie cu alte state membre UE

Total alocari UE Total alocari Total alociri Total alocari
pentru Politica de 2014- 2007-2013 2007-
Coeziune 2014-2020  2020/locuitor 2013/locuitor
mld. euro euro mld. euro euro
Polonia 77,6 2013 67,2 1744
Romania 22,9 1144 19,2 960
Republica Ceha 22,0 2090 26,5 2524
Ungaria 21,9 2211 24,9 2515
Slovacia 14,0 2586 11,5 2125
Bulgaria 7,6 1042 6,7 916
Lituania 6,8 2296 6,8 2280
Letonia 4,5 2229 4,5 2239
Estonia 3,6 2719 3,4 2578
Slovenia 3,1 1493 4,1 1992

Sursa: Comisia Europeand

*Sumele alocate fiecdrui stat membru includ, pe Idngd fondurile structurale si de coeziune,
rezerva de performantd si fondurile alocate cooperdrii transfrontaliere si transnationale,
conform datelor disponibile pe site-ul Comisiei Europene
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n ceea ce priveste alocirile din perioada 2014-2020 raportate la numarul de locuitori, Romania
se aflad in continuare pe penultimul loc cu 1149 euro/locuitor, devansand doar Bulgaria (1042
euro/locuitor). Se poate observa ca tarile baltice au printre cele mai mari alocari pe locuitor si
pentru perioada urmatoare, respectiv Estonia 2719 euro, Letonia 2229 euro si Lituania 2296
euro.

Performanta Romaniei in termeni de absorbtie a fondurilor UE ramane in continuare scazutj,
aceasta situandu-se pe ultimul loc Tn randul statelor membre, cu un grad al absorbtiei de doar
36,9% la o distanta apreciabila de Slovacia, penultima tara in acest clasament. Este adevarat ca,
in anul 2013 s-au realizat progrese in ceea ce priveste atragerea de fonduri europene,
materializate in majorarea ratei de absorbtie cu 15,05 pp fata de sfarsitul anului 2012. Cu toate
acestea, avand in vedere data limita pentru atragerea fondurilor europene alocate pentru
perioada 2007-2013, respectiv 31 decembrie 2015, exista riscuri semnificative de pierdere a
acestora si se impun masuri urgente de imbunéatitire a gradului de absorbtie. Tn ultimii ani,
prognozele oficiale au avut in vedere tinte ambitioase de atragere a fondurilor europene dar
acestea nu s-au si realizat, un exemplu in acest sens fiind sumele atrase la bugetul general
consolidat din fonduri europene destinate sa sprijine investitiile publice care au reprezentat in
anul 2013 doar 76,89% din sumele previzionate.

Avand in vedere faptul ca in perioada 2014-2015 se suprapun doua exercitii financiare (2007-
2013 si respectiv 2014-2020), Romania dispune de o oportunitate in plus de a realiza mai multe
proiecte finantate din fonduri UE, dar actiunile intreprinse pana acum 1in sensul accesarii
sumelor aferente noului exercitiu financiar apar drept insuficiente pentru fructificarea acestei
sanse in anul 2014. Considerand acest aspect, dar si intentia de reducere a deficitului bugetar
cash cu 0,3 pp din PIB in 2014 si inca 0,75 pp din PIB in 2015 care poate fi sprijinitd de un grad
mai bun al absorbtiei de fonduri UE, se impun actiuni hotarate in sensul demararii procedurilor
de atragere a fondurilor aferente noului exercitiu financiar concomitent cu masurile adoptate in
vederea diminuarii riscurilor de pierdere a sumelor alocate pentru perioada 2007-2013.

Necesitatea imbunatatirii absorbtiei fondurilor UE a devenit mult mai stringenta in contextul
schimbarii fundamentale de abordare in politica fiscald. Ca urmare a pactului fiscal, spatiul de
manevra la nivelul politicii fiscal-bugetare in Romania este mai limitat ca in trecut, regula
privind un deficit bugetar efectiv maxim de 3% din PIB fiind completata cu cea potrivit careia
deficitul structural nu trebuie s3 dep&seasca un nivel de 1% din PIB. Tn plus, eficienta reduss a
stabilizatorilor automati reprezinta o constrangere suplimentara pentru Romania, iar in aceste
conditii, absorbtia fondurilor UE apare ca o solutie de stimulare a economiei.
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V. Pozitia fiscala structurala

V.1. Reglementari UE pentru asigurarea disciplinei fiscale

Stabilitatea finantelor publice ocupa un loc privilegiat in asigurarea unei bune functionari a
Uniunii Economice si Monetare deoarece asigurarea disciplinei financiare reprezinta o conditie
obligatorie pentru atingerea unui nivel stabil al preturilor pe termen mediu si a unei cresteri
economice sustenabile. Tn contextul renuntérii la politica de curs de schimb si la independenta
politicii monetare, politicii fiscale, prin intermediul stabilizatorilor automati si masurilor fiscale
discretionare, ii revine un rol fundamental in atenuarea fluctuatiilor economice generate de
socurile asimetrice care pot afecta tarile membre ale UEM.

Tot mai multe studii empirice demonstreaza ca intr-o uniune economica exista efecte pozitive
importante daca politicile de macrostabilizare sunt coordonate. Daca deciziile de politica
monetara sunt deja luate de catre Consiliul guvernatorilor ce reuneste Comitetului executiv al
Bancii Centrale Europene si guvernatorii bancilor centrale ale tuturor statelor membre din zona
euro, criza datoriilor suverane din zona euro a impulsionat si coordonarea politicilor fiscale,
subliniind necesitatea concordantei guvernantei fiscale nationale cu cea a Uniunii Europene. Tn
acest scop, Tn cadrul Uniunii Europene au fost introduse cateva reglementari in domeniul
politicii fiscale:
» Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) - 1997 si PSC revizuit -2005
Engl. Stability and Growth Pact (SGP) and revised SGP
» Semestrul European - 2011
Engl. The European Semester
» Pachetul de sase masuri legislative privind guvernanta economica - 2011
Engl. Six pack
» Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare, inclusiv Pactul fiscal - 2013
Engl. Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary
Union (TSCG), including Fiscal Compact
» Pachetul de doua regulamente privind guvernanta economica - 2013
Engl. Two pack

Astfel structura guvernantei economice a Uniunii Europene are la baza trei elemente principale:
(a) Semestrul European pentru coordonarea politicilor macroeconomice ce are ca scop o
evolutie sincronizatd a economiilor din Uniunea Europeana, fara diferente macroeconomice
considerabile, cu deficite bugetare sub 3%; (b) Pachetul de sase mdsuri legislative privind
guvernanta economicd si Pactul fiscal care intaresc Pactul de Stabilitate si Crestere si introduc
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supravegherea macroeconomicd; (c) Pachetul de doud regulamente privind guvernanta

economicd prin care se intentioneaza descoperirea potentialelor probleme fiscale mai devreme,
si apoi asigurarea unui cadru legal pentru tarile aflate in dificultate.

Tabelul 16: Evolutia principalelor schimbari ale reglementarilor din domeniul politicii fiscale

pe parcursul perioadei 1997-2013

Rezolutia PSC revizuit Pachetul de TSCG
Consiliului sase masuri (Pactul
Privind PSC legislative fiscal)

17 iunie 1997 privind
Baza legislativa — guvernanta
TFUE, articolele economica
121, 126, 136 i (PSC, a doua
protocolul 12 revizuire)
Bratul preventiv revizuitd Reglementarea revizuitd Reglementarea
al PSC - prin->  nr. 1050/2005 prin -> nr. 1175/2011
Reglementarea nr.
1466/1997
Bratul corectiv revizuitd Reglementarea revizuita Reglementarea
al PSC — prin -> nr. 1056/2005 prin -> nr. 1177/2011
Reglementarea nr.
1467/1997
Primul
Semestru
European
Pachetul de
doua
regulamente
privind
guvernanta
economica

(zona euro)

Pactul de Stabilitate si Cre§tere39 a fost prima data adoptat in 1997, intrand in vigoare la 1
ianuarie 1999, cu scopul de a asigura stabilitatea macroeconomica si buna calitate a finantelor

publice in Uniunea Europeand. Tn aceasti primd variantd, deficitul bugetar nu trebuia s

depaseasca 3% din PIB, iar datoria publica nu trebuia sa depaseasca 60% din PIB (sau cel putin

¥ Bazj legislativd - Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolele 121 (bratul
preventiv) si 126 (bratul corectiv), la care se adauga articolul 136 si protocolul 12.

89



sa se diminueze suficient catre pragul de 60%) — limite stabilite prin Tratatul de la Maastricht
din 1992. Prin bratul preventiv se implementeaza coordonarea politicilor bugetare, avand ca
scop asigurarea faptului ca echilibrul bugetar converge catre obiectivul pe termen mediu*’-0TM
(engl. Medium Term Objective — MTO) care trebuie sa fie aproape de echilibru sau in surplus
situatie care ar trebui sa le permita statelor sa gestioneze fluctuatiile ciclice normale fara
depasirea nivelului de referinta. Atingerea obiectivului pe termen mediu ar trebui sa asigure
evolutia rapida catre o situatie sustenabild, generand totodata spatiu fiscal suficient pentru
unele masuri discretionare de politica fiscala.

Prin urmare, OTM trebuie sa permita tarilor sa se confrunte cu fluctuatiile ciclice normale,
pastrand deficitul sub 3% din PIB, fiind necesar ca pozitia OTM sa asigure stabilizarea de-a
lungul ciclului (facandu-se astfel legatura intre partea preventiva si cea corectiva), urmarindu-se
astfel politici fiscale cat mai aproape de optim care sa asigure stabilitate si sa garanteze spatiu
de manevra pentru stabilizatorii automati. Primul amendament la Pactul de Stabilitate si
Crestere a fost in 2005, iar scopul principal a fost luarea in considerare a circumstantelor
economice speciale si a caracteristicilor specifice fiecarei tari, deoarece abordarea uniforma
prezenta deficiente.

Primul Semestru European a fost introdus in prima jumatate a anului 2011, fiind un instrument
comun de coordonare a politicilor economice si fiscale ale statelor membre din Uniunea
Europeana prin care este monitorizata disciplina bugetara, stabilitatea macroeconomica si
politicile de promovare a cresterii, inclusiv Strategia 2020, iar statele care nu se supun
recomandarilor vor fi amendate. Semestrul European contine un calendar clar, in conformitate
cu care statele membre primesc sfaturi de la nivelul Uniunii Europene si prin care este asigurata
o supraveghere financiara consolidata, in baza Pactului de Stabilitate si Crestere. Pentru a
garanta punerea in aplicare a politicilor necesare si participarea cat mai larga, se impune atat
colaborarea cu Parlamentul European si cu alte institutii europene cu rol consultativ (Comitetul
Regiunilor, Comitetul Economic si Social), cat si implicarea deplina a parlamentelor nationale, a
partenerilor sociali, a regiunilor si a altor parti interesate.

Semestrul European incepe in ianuarie, cand Comisia prezinta un raport care evalueaza masura
in care statele membre au luat in calcul recomandarile Consiliului din anul precedent. Consiliul
European din luna martie a fiecarui an, identifica principalele dificultati economice cu care se
confrunta Uniunea Europeana si ofera consiliere strategica privind politicile, pe baza raportului
prezentat in ianuarie de Comisie. Tindnd seama de aceste recomandari, statele membre isi vor
prezenta strategiile bugetare pe termen mediu Tn programele lor de stabilitate si de

“ OTM este stabilit de citre tarile membre in Programele de convergent (tarile din zona non-euro) sau
Programele de stabilitate (tarile din zona euro); aceste Programe sunt examinate de Consiliu (transmite
un semnal de avertizare timpurie).
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convergenta. in acelasi timp, acestea vor elabora programe nationale de reform3, in care se vor
stabili actiunile care trebuie intreprinse pentru consolidarea politicilor lor in domenii precum
ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald. Toate aceste programe vor fi lansate simultan
in luna aprilie. Tn lunile iunie si iulie, Consiliul de ministri ai economiei si finantelor (ECOFIN) si
Consiliul European elaboreaza orientari si recomandari specifice pentru fiecare tara privind
politicile bugetare si economice, pe baza carora statele membre isi finalizeaza bugetele lor
pentru anul urmator.

Pentru a inlatura lacunele si punctele slabe identificate in timpul recentei crize economico-
financiare, a fost introdusa o a doua modificare a Pactului de Stabilitate si Crestere in anul
2011, fiind cunoscuta sub denumirea Pachetul de sase mdsuri legislative privind guvernanta
economicd™. Desi se aplica celor 28 state membre ale Uniunii Europene, exista reguli specifice
pentru statele din zona euro (sanctiuni financiare, ce sunt aplicate gradual, incepand cu bratul
preventiv, pana la ultimele stadii ale Procedurii de deficit excesiv, putand ajunge la 0,5% din
PIB). Prin introducerea Procedurii privind dezechilibrele macroeconomice se urmareste atat
supraveghere fiscalda cat si cea macroeconomica. Acest pachet de legi introduce, pentru
majoritatea sanctiunilor, procedura de vot cu majoritate calificatd inversa, ceea ce presupune
ca o recomandare sau o propunere a Comisiei este considerata adoptata in Consiliu, in afara de
cazul cand majoritatea calificata a statelor membre voteaza impotriva ei. Pe langa acest lucru,
stabileste o aplicare mai strictd a regulilor fiscale prin definirea cantitativa a ,deviatiei
semnificative” de la OTM sau de la traiectoria de ajustare (bratul preventiv) si consolideaza
Pactul de Stabilitate si Crestere, intarind atat bratul preventiv cat si cel corectiv, de exemplu
prin Procedura de deficit excesiv, atat pentru deficitul bugetar cat si pentru datoria publica.

n plus, Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice
si Monetar* (Pactul fiscal) obliga partile contractante sa asigure convergenta catre OTM
specific fiecarei tari (asa cum este specificat in Pactul de Stabilitate si Crestere), cu o limita mai
micad a deficitului structural (0,5% din PIB, respectiv 1% pentru statele membre cu o datorie
publica semnificativ sub 60% din PIB).

Identificarea pozitiei fiscale fundamentale are la baza definirea si calcularea soldului bugetar
ajustat ciclic sau structural. Cei doi indicatori sunt asemanatori, diferenta constand fin
eliminarea din cadrul soldului bugetar ajustat ciclic a masurilor temporare si a celor singulare
(engl. one-off). In esent3, soldul bugetar ajustat ciclic reprezinta acel nivel al soldului bugetar

*L A intrat in vigoare la data de 13 decembrie 2011 si face parte din legislatia secundarad a Uniunii
Europene. Contine 5 Regulamente si o Directiva.

2 A fost semnat la data de 2 martie 2012 si a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2013, dup4 ratificarea
sa de citre Finlanda la 21 decembrie 2012. in Romania a fost publicati Legea 83/2012 pentru ratificarea
TSCG in Monitorul Oficial 410/2012.

91



care se obtine Tn conditiile in care economia se afla la nivelul sau potential. Astfel, acesta poate
fi utilizat pentru a identifica cat din modificarile intervenite la nivelul pozitiei fiscal-bugetare
(impozite, transferuri, cheltuieli) se datoreaza conditiilor economice si cat deciziilor
discretionare de politicd fiscal-bugetara adoptate. Tn practici, pozitia bugetara efectivd este
descompusa in doua categorii de factori - temporari si permanenti. Schematic, determinarea
deficitului ajustat ciclic se bazeaza pe identitatea:

Deficit bugetar efectiv = Deficit bugetar ciclic (stabilizatori automati) + Deficit bugetar ajustat
ciclic (politici discretionare)

Obiectivele de politica fiscala se pot defini mult mai bine in termeni de sold bugetar ajustat
ciclic, asigurand sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice si permitand in acelasi
timp stabilizatorilor automati s& diminueze fluctuatiile economice. Tn esentd, stabilizatorii
automati reflecta faptul ca veniturile bugetare si, intr-o mai mica masurda, cheltuielile sunt
afectate de pozitia in cadrul ciclului economic si contribuie la atenuarea fluctuatiilor ciclice. De
exemplu, in caz de expansiune, veniturile bugetare provenite din taxa pe valoare adadugata,
accize, contributiile la asigurari sociale, impozitul pe venit, impozitul pe profit si altele se
majoreaza, diminuand veniturile disponibile ale agentilor economici si populatiei, contribuind
astfel la temperarea cresterii economice si la revenirea PIB la nivelul sdu potential. Tn caz de
recesiune, veniturile colectate scad, iar cheltuielile cu indemnizatiile de somaj cresc, cu impact
pozitiv asupra veniturilor firmelor si populatiei, favorizdnd astfel revenirea economiei si
intoarcerea PIB la nivelul sdau potential. Eficacitatea stabilizatorilor automati depinde de
dimensiunea sectorului guvernamental, precum si de elasticitatea veniturilor si cheltuielilor
bugetare la variatiile ciclice ale economiei. Cu cat este mai ampla dimensiunea sectorului
guvernamental si cu cat este mai mare modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetare Ila
fluctuatiile ciclice ale economiei, cu atat efectul de estompare a acestor fluctuatii ca urmare a
actiunii stabilizatorilor automati va fi mai puternic.

Criza economica globald a aratat faptul ca, in conditiile unor socuri de cerere importante,
politica monetara nu este in masura sa ofere un raspuns suficient de puternic daca mecanismul
de transmisie este obturat de conditiile de pe pietele financiare. Politica fiscald discretionard
expansionista poate fi utilizata in acest caz, in conditiile existentei unui spatiu fiscal adecvat, dar
prezinta cateva dezavantaje: necesitd un timp relativ indelungat de implementare, influentat
inclusiv de considerente politice, si nu este in mod automat inversata atunci cand pozitia n
cadrul ciclului economic se schimba. Stabilizatorii automati nu au aceste dezavantaje, dar
eficienta acestora este dependenta de alegerile Tn materie de politici fiscal-bugetare si
institutionale. Spre exemplu, literatura de specialitate arata ca eficienta stabilizatorilor
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automati poate fi crescuta in special prin majorarea ponderii sectorului guvernamental sau prin
43

cresterea progresivitatii impozitarii™.
Utilizarea deficitului bugetar ajustat ciclic nu vizeaza doar problematica sustenabilitatii
finantelor publice: variatia anuala a acestuia (impulsul fiscal) este si o masura des folosita n
evaluarea impactului politicii fiscal-bugetare asupra cererii agregate. Astfel, un impuls fiscal
pozitiv, corespunzator unei cresteri a deficitului ajustat ciclic, reflecta o politica fiscal-bugetara
stimulativa, in timp ce un impuls fiscal negativ, corespunzator unei diminuari a deficitului
ajustat ciclic, semnaleaza un caracter restrictiv al politicii fiscal-bugetare. Impulsul fiscal analizat
impreuna cu pozitia ciclica a economiei permite evaluarea masurii Tn care politica fiscal-
bugetara se achita de sarcina de stabilizator macroeconomic — actionand in sensul diminuarii
presiunilor din partea cererii agregate in perioade de expansiune economica ori in sensul
stimularii acesteia in perioade de recesiune.

n plus, mecanismele de corectare previzute in TSGE trebuie s3 asigure actiuni automate ce vor
fi luate in cazul abaterii de la OTM sau de la traiectoria de ajustare, cu clauze derogatorii pentru
circumstante exceptionale. Regulile referitoare la buget trebuie implementate in legislatia
nationald, prin prevederi cu caracter permanent, de preferinta constitutional, iar acest lucru
trebuie sa fie monitorizat la nivel national de catre institutii independente.

TSGE intdreste supravegherea si coordonarea activitatilor economice prin coordonarea ex ante
a planurile de emitere a titlurilor de datorie pentru partile contractante si stabilirea de
parteneriate economice cu statele aflate in Procedura de deficit excesiv (reforme structurale
pentru corectarea sustenabila a deficitelor excesive). De asemenea, sunt introduse elemente de
guvernanta economica in zona euro (prin consolidarea cooperarii economice, infiintarea unor
Euro Summit-uri de cel putin doua ori pe an) si este consolidat Pactul de Stabilitate si Crestere
prin reformularea regulilor privind datoria stabilite prin Pachetul de sase masuri legislative
privind guvernanta economica.

Obiectivul de deficit structural pe termen mediu la care Romania trebuie sa se alinieze conform
statutului sau de tara membra a UE este determinat pornind de la nivelul deficitului care
stabilizeaza ponderea in PIB a stocului de datorie publica la care se adauga o ajustare datorata
incorporarii unei portiuni din costurile pe termen lung ale imbatranirii populatiei. Acesta a fost
reevaluat ascendent pentru Romania de cdtre Comisia Europeana la 1,25% din PIB (de la 0,7%
din PIB anterior), ca urmare a impactului favorabil al reformelor structurale implementate in

* A se vedea spre exemplu: Carlo Cottarelli and Annalisa Fedelino, ,,Automatic Stabilizers and the Size of
Government: Correcting a Common Misunderstanding", IMF working paper, WP/10/155, 2010, sau
Thomas Baunsgaard and Steven A. Symansky, ,Automatic Fiscal Stabilizers", IMF Staff position note
SPN/09/23, September 28, 20089.

93



domeniul pensiilor in ultimii ani asupra costurilor imbatranirii populatiei, reevaluate in
contextul elaborarii raportului Ageing Report 2012 de catre Comisia Europeand. Cu toate
acestea, avand in vedere faptul ca Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare, ratificat de Romania, stabileste o limita maxima de 1%
din PIB pentru deficitul structural pentru tarile cu un nivel redus al datoriei publice (semnificativ
sub 60% din PIB), nivelul operational al obiectivului pe termen mediu pentru Romania este
stabilit la acest din urma nivel.

Respectarea pe termen lung a obiectivului pe termen mediu va impune un control foarte strict
asupra finantelor publice in Romania, acest lucru avand avantaje clare, dar si dezavantaje. Un
avantaj important este reprezentat de imposibilitatea practicarii unor politici fiscale prociclice si
de o disciplind fiscald pronuntata, in conditile in care Romania are o experienta istorica
negativa in acest domeniu. Dezavantajul noii reguli fiscale europene pentru Romania consta in
faptul ca spatiul de manevra existent pentru a putea stimula economia in perioadele de
recesiune va fi foarte redus. In Romania, limita de deficit structural de 1% din PIB va fi cel mai
probabil atinsa nainte ca deficitul public efectiv sa ajunga la 3% din PIB, fiind astfel semnificativ
mai constrangator decat aplicarea criteriului de la Maastricht per se.

Deficitul structural este o masura a situatiei bugetului in concordanta cu situatia economica,
reprezentand efortul politicii fiscale concretizat in schimbari ale deficitului structural. Pe
parcursul ultimilor ani, deficitul bugetar ajustat ciclic a devenit din ce in ce mai utilizat in
formularea de politici economice la nivel european. Tnainte de revizuirea PSC in 2005, deficitul
bugetar ajustat ciclic era folosit ca instrument de analiza in evaluarea mai eficienta a pozitiei
fiscale a statelor membre ale UEM, iar ulterior reformei PSC a devenit un punct de referinta al
mecanismului de supraveghere fiscala al Uniunii Europene. Cerintele cheie in materie de
politica fiscala impuse statelor din zona euro sunt exprimate la valori ajustate ciclic si nete de
masuri temporare si/sau singulare (engl. one-off).

* Articolul 5, Regulamentul Consiliului nr. 1466/1997: ,,Atunci cand evalueaza traiectoria de ajustare in
vederea atingerii OTM, Consiliul si Comisia examineaza daca statul membru in cauza procedeaza la o
imbunatatire anuald corespunzatoare a soldului bugetar ajustat ciclic, net de masuri singular si alte
masuri temporare (engl. one-off).” Articolul 3, Regulamentul Consiliului nr. 1467/1997: ,in
recomandarea sa, Consiliul invita statul membru sa indeplineascd obiective bugetare anuale ... in
conformitate cu o imbunatatire anuald minima de cel putin 0,5% din PIB ca valoare de referintd pentru
deficitul structural pentru a asigura corectarea deficitului excesiv.”
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Tabelul 17: Evolutia principalelor reglementari la nivelul Uniunii Europene pentru

asigurarea disciplinei fiscale

Bratul corectiv al PSC

Tnainte de 2005: prevederi legate de un deficit bugetar efectiv de maxim 3% din PIB

Dupa 2005: prevederi legate de un deficit bugetar efectiv de maxim 3% din PIB si un
deficit structural de maxim 1% din PIB

Bratul preventiv al PSC

Deficitul structural ar trebui s& fie la sau sd convearga spre OTM. imbunatatire anual3
a deficitului bugetar trebuie sa fie de 0,5% din PIB.
Rolul deficitului structural este confirmat prin:

Pachetul de sase mdsuri legislative privind guvernanta economica (2011) si Pachetul
de doud regulamente privind guvernanta economicd (2013)
TSCG (Pactul fiscal) in 2013

Pachetul de doud regulamente privind guvernanta economicd (aplicabil doar statelor din zona
euro) a intrat in vigoare la data de 30 mai 2013 si reprezinta reglementari ale Parlamentului
European si Comisiei Europene privind monitorizarea si evaluarea planurilor bugetare initiale si
masuri privind corectarea deficitelor excesive din tarile din zona euro prin intdrirea
mecanismului de supraveghere. Regulile bugetare comune trebuie monitorizate de institutii
independente.

Rezultate asteptate prin implementarea noilor tratate sunt: (a) alocare bugetara mai
responsabila prin reguli mai bune si o mai buna aplicare a acestora; (b) supraveghere graduala
(pentru statele din zona euro care au deficite sau datorii mari sau intampina dificultati privind
stabilitatea lor financiara) pentru a limita efectele de contagiune prin masuri de preventie si
avertizare timpurie; (c) corectare din timp a dezechilibrelor macroeconomice prin extinderea
monitorizarii catre politicile economice; (d) coordonare si indrumare in timpul anului, pe baza
unui calendar clar.

V.2. Soldul bugetar structural in Romania

in Romania, in perioada de crestere economicd rapida dinaintea declansdrii crizei financiare,
impulsul fiscal a fost pozitiv, contribuind la supraincalzirea economiei si accentuand astfel
dezechilibrele acumulate in economie (Graficul 37). in plus, prociclicitatea politicii fiscal-
bugetare din perioada de ascensiune economica pre-crizd, a epuizat spatiul fiscal necesar
pentru stimularea economiei Tn perioada de recesiune care a urmat, necesitatea reducerii
deficitului bugetar in perioada crizei (in primul rand din cauza constrangerilor de finantare)
conducand astfel, in mod inevitabil, la mentinerea caracterului prociclic al politicii fiscal-
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bugetare. Astfel, actiunea automata, benefica si stabilizatoare a deficitului ciclic (stabilizatorii

automati) a fost anulata de politica discretionara prociclica.

Graficul 37: Deficitul structural, impulsul fiscal si excesul de cerere

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014f  2015f
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mm Sold bugetar (% din PIB) Sold bugetar structural (% of PIB)
Exces/Deficit de cerere ——Impuls fiscal* (scala din dreapta)
*Definit ca variatie a soldului structural primar (% din PIB) {(+stimulativ, - contractionist)

Sursa: AMECO, calcule proprii

in perioada 2009-2013, deficitul bugetar structural s-a redus de la 9,5% din PIB la 1,7%, ritmul
mediu de ajustare de 1,56 pp pe an fiind unul foarte rapid (vezi Graficul 37); in acelasi timp
trebuie avut in vedere si faptul ca nivelul de pornire a fost unul ridicat, care a impus adoptarea
rapidd a unor masuri decisive pentru asigurarea sustenabilitatii politicii fiscale. Este de
mentionat faptul ca aceasta ajustare s-a facut preponderent in anii 2010 si 2011 cand deficitul
bugetar structural s-a redus in medie cu 2,7 pp anual, fiind realizata, in principal pe partea de
cheltuieli prin intermediul reformelor in domeniul salarizarii personalului bugetar, al sistemului
public de pensii si al programarii bugetare. Totodata, pe partea de venituri, cea mai importanta
masura a fost reprezentata de majorarea cotei standard de TVA de la 19% la 24% incepand cu
iulie 2010. Potrivit datelor CE, anul 2013 a consemnat o ajustare structurald de 0,8 pp din PIB,
nivel semnificativ inferior celui de 1,4 pp din PIB aferent anului 2012, dar important in termeni
absoluti. Pentru perioada 2014-2015, CE prognozeaza o variatie redusa a deficitului structural,
in intervalul 1,7-1,8% din PIB, in conditiile in care deficitul efectiv este proiectat sa se reduca cu
0,4 pp din PIB la finalul anului 2015, exclusiv pe seama imbunatatirii componentei ciclice. Este
de remarcat faptul ca, prognozele CE difera de cele ale autoritatilor romane incluse in
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Programul de Convergenta 2014-2017, care au in vedere atingerea obiectivului pe termen
mediu de 1% din PIB Tn anul 2015.

Comisia Europeana noteaza cd, in pofida inregistrarii in 2014 a unei deteriorari usoare a
soldului structural, Romania respecta cerintele Pactului de stabilitate si de crestere in 2014,
ludnd Tn considerare abaterea temporard autorizata pentru proiectele finantate in comun.
Pentru 2015 Tnsa, exista riscul unei abateri semnificative de la ajustarea structurald necesars,
luand in considerare compensarea pentru abaterea temporara autorizatda pentru proiectele
finantate In comun. Tn plus, se preconizeazd cd in 2015 Romania va devia de la criteriul de
referinta in materie de cheltuieli. Pe baza evaluarii sale a programului de convergenta si pe
baza previziunilor CE, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, Consiliul
Uniunii Europene considera ca programul prezinta riscuri de abatere semnificativd de la
cerintele componentei preventive in 2015.

Astfel, in urma examinarii Programului de Convergenta 2014-2017, Consiliul Uniunii Europene a
recomandat autoritatilor romane sa puna in aplicare strategia bugetara pentru 2014, sa
imbunatateasca in mod semnificativ efortul bugetar in scopul de a asigura indeplinirea
obiectivului pe termen mediu in 2015, in conformitate cu angajamentele asumate in temeiul
programului privind balanta de plati, asa cum se reflecta in Programul de convergenta pentru
2014, in special prin precizarea masurilor care trebuie intreprinse in acest scop, si sa mentina
nivelul obiectivului pe termen mediu si in perioada ulterioara.

Soldul bugetar structural, in pofida faptului ca reflecta mai fidel pozitia fiscala a unei economii,
prezinta si o serie de dezavantaje, cel mai important fiind legat de incertitudinile asociate
estimarii acestuia. Astfel, valoarea soldului structural este dependenta de nivelul output gap,
care este supus deseori unor revizuiri mai mult sau mai putin semnificative.

Fata de varianta precedenta a raportului anual al Consiliului fiscal, deficitul structural a fost
reevaluat de la 4 la 3,8% din PIB pentru anul 2011, de la 2,7 la 2,5% din PIB pentru anul 2012,
proiectia de 1,7% din PIB pentru anul 2013 fiind validata de datele disponibile in acest moment.
Asa cum se poate observa si din tabelul urmator, revizuirea aferenta anului 2012 a fost
determinata de reevaluarea output gap de la -2,1% in primavara 2013 la -3,2% din PIB potential
un an mai tarziu, ceea ce a determinat o modificare a componentei ciclice de la -0,66% la -1%
din PIB. Tn anul 2013, fat3 de proiectiile initiale de -0,81% din PIB, componenta ciclici s-a situat
la un nivel de doar -0,5% din PIB iar deficitul structural de 1,7% din PIB a fost atins in conditiile
unui deficit efectiv cu 0,3 pp din PIB mai redus fata de previziunile initiale.
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Tabelul 18: Evolutia prognozelor CE privind output gap, componenta ciclica a soldului
bugetar, deficitul structural si deficitul efectiv

Primavara
2014

Toamna
2013

Primavara
2013

larna
2013

Toamna
2012

. larna
Indicator An

2014

Output gap 3,10
2013 -3,30 -4,50 -2,60 -1,80 -1,40 -1,60
Componenta [wiokpi -0,98 -1,17 -0,66 -0,73 -0,92 -1,00
ciclica 2013 -1,03 -1,40 -0,81 -0,56 -0,44 -0,50
Deficit 2012 -1,90 -2,20 -2,70 -2,70 -2,50 -2,50
structural 2013 -1,40 -0,90 -1,70 -1,90 -2,10 -1,70
Deficit 2012 -2,80 -2,90 -2,90 -3,00 -3,00 -3,00
efectiv 2013 -2,40 -2,40 -2,60 -2,50 -2,60 -2,30

Sursa: Comisia Europeand

La nivelul ajustarii cumulate estimate pentru perioada 2009-2013, cea intreprinsa de Romania
este a doua cea mai ambitioasa din Uniunea Europeana — graficul de mai jos releva insa ca
dimensiunea acesteia este direct proportionala cu dimensiunea dezechilibrului fiscal structural
initial (din 2008).

Graficul 38: Dimensiunea efortului de consolidare 2009-2013
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Sursa: AMECO, calcule proprii
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Concluzionand, performanta Romaniei in perioada 2008-2013 in ceea ce priveste corectarea
dezechilibrelor fiscale, judecata prin prisma deficitului structural, este foarte buna considerand
amploarea acestora, necesarul suplimentar de consolidare fiscala pentru atingerea obiectivului
pe termen mediu fiind redus comparativ cu ajustdrile intreprinse pana acum. Totusi,
angajamentul autoritatilor romane de atingere a OTM initial in anul 2014 si acum in anul 2015
pare sa nu fie suficient de ferm, prognozele CE din acest moment indicand ratarea acestei tinte.
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VI. Sustenabilitatea finantelor publice

VI.1 Companiile de stat — arierate, eficienta si impact bugetar

Conform Ministerului Finantelor Publice, arieratele companiilor de stat reprezinta plati
intarziate catre banci, bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale, furnizori si alti creditori cu
mai mult de 30 zile fata de termenele contractuale sau legale ce genereaza obligatii de plata.

Un risc potential pe termen mediu la adresa sustenabilitatii fiscal-bugetare este reprezentat de
acumularea de pierderi si de arierate Tn sectorul intreprinderilor si companiilor in care statul
este actionar majoritar, deoarece, in cazul in care acestea nu vor reusi sa isi eficientizeze
activitatea, Guvernul va fi obligat Tn final sa intervina cu resurse publice, ceea ce poate conduce
la o deteriorare a situatiei finantelor publice, respectiv prin cresterea deficitului bugetar. Este
de remarcat faptul ca incepand cu anul 2000, reducerea arieratelor companiilor de stat a
reprezentat o preocupare constantd a Guvernului, companiile de stat fiind atent monitorizate,
inclusiv in cadrul acordurilor incheiate cu institutiile financiare internationale (IFl). Totusi ritmul
de diminuare a acestora a fost unul lent, tintele asumate fiind ratate Tn mai multe randuri. De
altfel, ultima evaluare®™ a acordului preventiv incheiat cu IFl a relevat c3, din cele cinci tinte
stabilite cu Guvernul pentru decembrie 2013, doar tinta privind arieratele pentru
intreprinderile de stat nu a fost indeplinita (nivelul realizat fiind de 7,2 mld. lei fata de tinta de
5,6 mld. lei).

La finalul anului 2013, un numar de 1.086% de companii cu capital majoritar de stat au raportat
situatii financiare la Ministerul Finantelor Publice, majoritatea fiind organizate ca societati
comerciale si regii autonome, totalizand o cifra de afaceri agregata de circa 46,9 mid. lei (cu
2,94 mld. lei sub valoarea inregistrata in anul anterior). Desi contributia acestor companii la
cifra de afaceri totala din economie era de doar 4,4% in 2013, platile restante acumulate de
acestea reprezentau 19,8% din totalul arieratelor inregistrate la nivelul intregii economii, ambii
indicatori continuand trendul descrescator fata de maximul atins Tn 2009 (6% pentru contributia
companiilor de stat la cifra de afaceri totald din economie si 35,5% pentru platile restante
acumulate de companiile de stat din total arierate la nivelul intregii economii). Stocul de
arierate pentru cele 1.086 companii de stat identificate reprezenta in 2013 3,6% din PIB,
urmand acelasi trend descrescdtor ca si indicatorii mai sus mentionati (6,9% din PIB, nivel

BIMF Country Report No. 14/87, martie 2014.

*Trebuie mentionat ca o serie de companii de stat care au raportat date financiare in anii anteriori si
sunt Tnca active lipsesc din baza de date cu situatiile financiare aferente anului 2013 primita de catre
Consiliul Fiscal de la Ministerul Finantelor Publice.
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maxim atins Tn 2009). Datele releva faptul ca, desi ponderea arieratelor intreprinderilor de stat
ramane importantd, aportul lor la valoarea addugata brutd per total economie se mentine
modest (10,5%), aproape de minimul inregistrat in anul 2008 (10,7%). Valoarea addugata bruta,
in termeni absoluti a fost marginal mai ridicata fata de anul precedent (23.805 mil. lei fata de
22.339 mil. lei), ritmul de crestere fiind insa inferior celui din sectorul privat. Numarul de
salariati din companiile de stat a continuat sa scada fata de nivelul maxim al perioadei analizate
atins in anul 2007 (406 mii persoane), ajungand la 294 mii persoane in anul 2013, reprezentand
7,7% din totalul angajatilor din intreaga economie, iar profitul brut al companiilor de stat a fost
negativ in 4 din cei 8 ani analizati, anul 2013 consemnand insa cea mai buna performanta din
perioada analizata (respectiv un profit brut de 3.093 mil. lei).
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Regii autonome 129 128 117 150 152 173 180 184
Societati comerciale cu capital integral de stat 411 385 358 333 389 437 431 456
Companii si societati nationale 40 50 41 45 50 61 48 41
Alte societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat 80 62 51 51 57 130 132 148
Societati comerciale cu capital de stat autohton si de stat strain (capital de stat >= 50%) 7 13 5 25 9 44 40 55
Societati comerciale cu capital de stat si privat autohton si strain (capital de stat >=50%) 23 21 7 20 9 16 18 19
Societati comerciale cu capital de stat si privat autohton (capital de stat >=50%) 158 105 85 87 82 98 85 93
Societati comerciale cu capital de stat si privat strain (capital de stat >=50%) 5 5 4 11 12 15 12 18
Societati comerciale cu capital de stat, privatizate in cursul anului de raportare 58 50 50 52 31 74 60 72
TOTAL numar companii de stat cu raportari financiare 911 819 718 774 791 1048 1006 1086
d D . 0 d 0 U d 0 d 0 ore U 2 d d ojo d - - - 0 d U U DU 2ldlE

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

companii de stat 911 819 718 774 791 1.048 1.006 1.086

Numar companii total companii exclusiv sectorul financiar 564.408 617.272 663.860 602.190 613.080 644.379 630.066 627.545

pondere companii de stat in total 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%

Venituri totale, companii de stat 48.491 51.953 56.660 50.756 55.022 58.511 49.853 46.906

. . total companii exclusiv sectorul financiar 625.162 779.968 977.619 845.396 920.600 1.056.190 1.072.777 1.061.016

itk (3] pondere companii de stat in total 7,8% 6,7% 5,8% 6,0% 6,0% 5,5% 4,6% 4,4%

Valoare adaugata companii de stat 16.527 19.048 21.744 20.454 22.881 24.202 22.339 23.805

bruts, total companii exclusiv sectorul financiar 135.261 166.722 203.875 189.633 195.849 196.151 197.392 227.615

mil. lei pondere companii de stat in total 12,2% 11,4% 10,7% 10,8% 11,7% 12,3% 11,3% 10,5%

Numir salariati, companii de stat 396 406 390 364 364 343 327 294

. total companii exclusiv sectorul financiar 4.351 4.620 4.618 4.019 3.962 4.094 4.066 3.836

mil persoane pondere companii de stat in total 9,1% 8,8% 8,4% 9,1% 9,2% 8,4% 8,0% 7,7%

Profit brut, companii de stat 1.525 1.400 -1.026 -2.777 -2.101 1.372 -561 3.093

mil. lei companii private 42.614 43.008 23.513 19.914 27.934 10.421 15.623 23.856

companii de stat 13.557 13.690 17.294 34.405 28.012 26.251 25.363 22.348

Arierate, companii private 39.101 44.050 53.127 62.406 69.193 88.882 91.536 90.358

mil. lei total companii exclusiv sectorul financiar 52.658 57.740 70.422 96.811 97.205 115.133 116.899 112.707

pondere companii de stat in total 25,7% 23,7% 24,6% 35,5% 28,8% 22,8% 21,7% 19,8%

Arierate, companii de stat 3,9% 3,3% 3,4% 6,9% 5,3% 4,7% 4,3% 3,6%

% din PIB companii private 11,3% 10,6% 10,3% 12,5% 13,2% 16,0% 15,6% 14,4%

total companii exclusiv sectorul financiar 15,3% 13,9% 13,7% 19,3% 18,6% 20,7% 19,9% 17,9%

Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de cdtre agentii economici din sectorul nefinanciar
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Graficul 39: Evolutia arieratelor companiilor de stat si a companiilor private (% PIB)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar

Dupa reducerea considerabila a ponderii platilor restante Tn economie de la 35,4% din PIB in
anul 2000 la 13,7% din PIB in anul 2008, criza financiara declansata in anul 2008 a determinat
cresterea lor pana la 20,7% din PIB in 2011, fara ca acestea sa ajunga insa la valorile foarte
ridicate de la inceputul anilor 2000. Arieratele companiilor de stat si ale companiilor private
exprimate ca procent din PIB s-au diminuat incepand cu anul 2012 (19,9% din PIB), ritmul de
scadere fiind mai accentuat in anul 2013, acestea ajungand la un nivel de 17,9% din PIB.

Graficul 40: Evolutia arieratelor (% din cifra  Graficul 41: Evolutia arieratelor (% din total
de afaceri) active)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
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in plus, cea mai mare parte a arieratelor companiilor de stat sunt citre bugetul general
consolidat (50% din total arierate), in special catre bugetul de asigurari sociale, spre deosebire
de companiile private care au arierate in cea mai mare parte catre furnizori (52% din total
arierate). Totalul datoriilor restante catre bugetul general consolidat insumeaza 11,26 mld. Lei
(1,8% din PIB) in decembrie 2013, din care 6,1 mld. lei sunt catre bugetele de asigurari sociale
(1% din PIB). In general, companiile de stat nu fsi pldtesc la timp datoriile citre bugetul general
consolidat (in special fata de bugetele de asigurari sociale) si fata de alte companii de stat.

Furnizorii ocupa locul al doilea in randul creditorilor companiilor de stat in anul 2013, suma
datorata de acestea fiind de 5,9 mid. lei (1% din PIB si 26% din total arierate). Reducerea
ponderii arieratelor companiilor de stat catre furnizori cu 40% in 2013 comparativ cu anul
anterior se poate explica in principal prin aplicarea Legii nr. 72/2013 privind mdsurile pentru
combaterea intdrzierii in executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezulténd din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritdti contractante (transpunerea
prevederilor Directivei 2011/7/CE privind combaterea intdrzierii la platd in tranzactiile
comerciale). Astfel, in cazul tranzactiilor comerciale din mediul privat, precum sipentru
bunurile sau serviciile achizitionate de stat de la agenti economici privati termenul legal de
platd (daca termenul de plata nu este mentionat in contract) este de 30 de zile calendaristice,
iar termenul de plata contractual (stipulat in contract) in cazul tranzactiilor economice din
mediul privat poate fi de maxim 60 de zile. Legea stabileste ca atat statul, cat si agentii
economici din mediul privat vor datora dobanzi penalizatoare, in cazul neachitarii la timp a
bunurilor sau serviciilor achizitionate (la nivelul ratei dobanzii de referinta a BNR plus opt
puncte procentuale).

Graficul 42: Structura arieratelor — companii Graficul 43: Structura arieratelor —
de stat (mil. lei) companii private (mil. lei)
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Ponderea arieratelor in total datorii la nivelul companiilor de stat este de 43,51% in anul 2013
fata de 9,52% in cazul companiilor private, reflectand probleme de lichiditate si o culturd a
intarzierii sau neefectudrii platilor. Se remarca si de aceasta data faptul cd majoritatea
arieratelor companiilor de stat sunt catre bugetul general consolidat, reflectand partial si
datoriile istorice acumulate, ponderea acestora in total datorii catre bugetul general consolidat
fiind de 78,27%, urmata la mare distanta de ponderea arieratelor in datorii catre furnizori, in
special catre furnizorii de utilitati, cu un nivel de 41,96%. lerarhia ponderii arieratelor in
datoriile fata de creditorii mai sus mentionati se respecta si in cazul companiilor private, insa la
niveluri mult mai mici. Astfel, arieratele inregistrate de companiile private catre bugetul general

consolidat reprezinta 33,79% in datoriile catre buget, iar arieratele catre furnizori reprezinta
20,33% din datoriile fata de acestia.

Graficul 44: Ponderea arieratelor in datoriile fata de anumiti creditori (decembrie 2013)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar

Dincolo de consecintele fiscal-bugetare directe pe care arieratele companiilor de stat le
genereazad — prin privarea bugetului general consolidat de veniturile datorate — acumularea de
plati restante catre sectorul privat este de natura sa creeze acestuia din urma probleme de
lichiditate si sa franeze cresterea economica.

Primele 10 companii de stat ierarhizate din punct de vedere al platilor restante insumeaza
peste 60% din totalul arieratelor companiilor de stat, arieratele fiind concentrate in special in
sectoarele feroviar, minier si cel al industriei chimice.
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Tabelul 21: Top 10 arierate ale companiilor de stat

Top 10 arierate in Dec 2013 Top 10 arierate in Dec 2012 Top 10 arierate in Dec 2011

Arierate Arierate

Arierate

Nume companie (mil.lei)

Nume companie (mil.lei) Nume companie (mil.lei)

COMPANIA NATIONALA A HUILEI SATN 4,978.38
1 LICHIDARE 1 COMPANIA NATIONALA A HUILEI SA 4,904.60 1 COMPANIA NATIONALA A HUILEI SA 5,228.03
2 SCOLTCHIM SA 3,372.78 2 SCOLTCHIM SA 2,505.96 2 CNCFCFRSA 4,454.50
3 CNCFCFRSA 1,051.87 3 RADET BUCURESTI 2,412.76 3 RADET BUCURESTI 2,021.63
REGIA AUTONOMA PENTRU ACTIVITATI 651.71 SC PENTRU INCHIDEREA-CONSERVAREA
4  NUCLEARE 4  SNTFM CFR MARFA SA 1,572.26 4  MINELOR SA 1,762.82
5 C.N.A.D.N.R.S.A. 592.86 5 CNCFCFRSA 1,491.56 5  SNTFM CFR MARFA SA 1,209.12
6 C.N.M.P.NREMIN S.A >80.95 6 S.C.P.E.E.H. HIDROELECTRICA S.A. 1,058.58 6 SC ELECTROCENTRALE BUCURESTI SA 920.55
7  SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE >47.76 7  S.N.T.F.C. CFR CALATORI S.A. 762.28 7 C.N.M.P.N REMIN S.A 576.20
8 S.C. CETIASI S.A. 525.63 8 C.N.M.P.N REMIN S.A 576.51 8  S.C.UZINA MECANICA CUGIR S.A. 439.64
SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI SA 518.52
9  PLOIESTI 9  SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI SA PLOIESTI 516.86 9  S.N.T.F.C. CFR CALATORI S.A. 419.11
459.72 SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI SA
10  S.C.UZINA MECANICA CUGIR S.A. 10  S.C.UZINA MECANICA CUGIR S.A. 457.00 10  PLOIESTI 387.70
% din total 59.4% % din total 64.1% % din total 66.4%
Top 10 arierate fata de bugetul general consolidat in Dec 2013 Top 10 arierate fata de bugetul general consolidat in Dec 2012 Top 10 arierate fata de bugetul general consolidat in Dec 2011
i Arierate Arierate
Nume companie (mil.lei) Nume companie (mil.lei) Nume companie (mil.lei)
COMPANIA NATIONALA A HUILEI SATN 4,968.50
1 LICHIDARE 1 COMPANIA NATIONALA A HUILEI SA 4,865.40 1 COMPANIA NATIONALA A HUILEI SA 5,176.37
SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI SA 505.37
2 PLOIESTI 2 SNTFM CFR MARFA SA 876.92 2 CNCFCFRSA 2,063.23
. 501.87 SC PENTRU INCHIDEREA-CONSERVAREA
3 SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE 3 SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI SA PLOIESTI 505.30 3 MINELOR SA 1,239.19
4 UZINA MECANICA CUGIR S.A. 453.54 4  C.N.M.P.N REMIN S.A 501.09 4  SNTFM CFR MARFA SA 673.88
5  SC ELECTROCENTRALE BUCURESTI SA 421.53 5 S.C.UZINA MECANICA CUGIR S.A. 449.80 5 C.N.M.P.N REMIN S.A 500.27
388.18 .
6 S.C. CETIASI S.A. 6 CNCFCFRSA 304.98 6 S.C.UZINA MECANICA CUGIR S.A. 431.11
267.51 SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI SA
7 SNCFRRA 7  SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE 273.70 7  PLOIESTI 374.64
8 S.C.MOLDOMIN SA 263.03 8 SNCFRRA 267.55 8 SNCFRRA 267.47
183.17
9 S.U.M.SADU SA 9 S.C.FORTUSS.A.IASI 252.38 9  S.C.FORTUSS.A.IASI 240.61
10  SCINTERVENTII FEROVIARE SA 168.99 10  SC ELECTROCENTRALE BUCURESTI SA 220.80 10 S.C.MOLDOMIN SA 225.88
% din total 72,1% % din total 75.5% % din total 79.5%

Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
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Total arierate (mil. lei) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Regii autonome 1.120,11 960,09 1.130,70 1.411,14 2.019,32 3.153,75 3.662,52 1.776,35

ZOC'tet:t' comeretale au eapnil gl 8.272,53 | 5.876,08| 6.802,97 | 8.102,41| 9.648,19| 7.67087| 5.60594| 6.325.26
e sta

Companii si societati nationale 1.945,73 5.511,38 7.945,22 23.710,69 15.032,90 12.773,24 10.350,17 7.582,41

AN SR CRmEllC e G2z 71,38 74,93 77,60 184,32 298,81 769,32 879,87 | 1.484,01

integral sau majoritar de stat

Societati comerciale cu capital de stat

autohton si de stat strain (capital de stat 6,91 4,65 5,52 1,05 0,26 46,28 3,27 1,35

>= 50%)

Societati comerciale cu capital de stat si

privat autohton si strdin (capital de stat 32,39 529,42 717,28 35,38 78,59 330,44 2.551,90 3.412,91

>=50%)

Societdti comerciale cu capital de statsi | 5qg 44 552,79 609,37 957,00 932,08 | 1.50496| 230842 | 1.764,89

privat autohton (capital de stat >=50%)

So.C|etat| (u:‘omeru.ale cu capital de stat si 0,00 211 0,86 1,66 0,37 0,47 0,43 0,77

privat strdin (capital de stat >=50%)

So'C|et.at| coAmerc1aIe cu capltal de stat, 9,38 178,37 481 1,38 1,79 2,06 0,62 0,51

privatizate in cursul anului de raportare

TOTAL arierate 13.556,86 | 13.689,81 | 17.294,33 | 34.405,02 | 28.012,31 | 26.251,39 | 25.363,13 | 22.348,45

Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
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Anul 2013 a consemnat o evolutie favorabild a performantei financiare a companiilor de stat,
acestea fnregistrand o eficientizare a activitatii. Astfel, rata rezultatului din exploatare s-a
majorat comparativ cu anul 2012 cu circa 5,6 pp, fiind superioara celei inregistrate de
companiile private. Tn ceea ce priveste capacitatea companiilor de stat de a-si acoperi datoriile
cu activele de care dispun, reflectata de gradul de solvabilitate, acestea au o pozitie favorabila,
respectiv ponderea datoriilor in total active a fost de 31,8%, semnificativ inferioara celei
inregistrate de cele private. Este de remarcat faptul ca si anterior debutului crizei financiare,
pozitia companiilor de stat din perspectiva gradului de solvabilitate era una favorabila (50,9%
in anul 2008), inregistrand un trend descrescator pe fondul unei reduceri mai accentuate a
datoriilor in intervalul 2008-2013.

Graficul 45: Rata rezultatului din exploatare (%)  Graficul 46: Gradul de solvabilitate (%)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: Rezultatul din exploatare(%)=Rezultatul din exploatare/Venituri Totale * 100
Gradul de solvabilitate (%)=Datorii totale/Active totale * 100

Graficul 47: Marja de profit (%) Graficul 48: Profitul brut la 1000 de

salariati (mii lei)
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Notd: Marja de profit(%)=Rezultatul net/Venituri totale * 100



De asemenea, profitabilitatea companiilor de stat s-a Tmbunatatit semnificativ in 2013, fiind
totodata superioara celei inregistrate de companiile private, in conditiile in care in intervalul
2008-2012 pozitia financiara a acestora a fost precara, asa cum reiese din marja de profit sau
din profitul brut raportat la 1000 de salariati.

Rentabilitatea companiilor de stat a avansat considerabil in anul 2013 pe fondul unui dinamici
favorabile a profitului net (1,8 mld. lei). Rentabilitatea capitalurilor proprii a atins un nivel de
1,7%, in timp ce rentabilitatea activelor a fost de 1,2%, rezultatele fiind favorizate de dinamica
negativd a capitalurilor proprii, respectiv a activelor. Este de remarcat faptul cd, in pofida
avansului consemnat in acest an, rentabilitatea in cazul companiilor de stat a fost inferioara

celei inregistrate de sectorul privat.

Graficul 49: ROE (%) Graficul 50: ROA (%)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: ROE(%) = Profit net/Capitaluri proprii
ROA(%)=Profit net/Active totale

Pozitia companiilor de stat s-a imbunatatit si din perspectiva capacitatii de plata a cheltuielilor
cu dobanzile, reflectand o capacitate buna a companiilor de stat de a-si onora serviciul datoriei.
Astfel, in 2013, rata de acoperire a cheltuielilor cu dobanzile a fost de 2,5, egala cu cea a
companiilor private, in timp ce in anii 2009, 2010 sau 2012 acest indicator a inregistrat valori
foarte mici.
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Graficul 51: Rata de acoperire a cheltuielilor Graficul 52: Rata lichiditatii (%)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: Rata de acoperire a cheltuielilor cu dobdnzile (%) = (Profitul sau pierderea curent(d) +
Cheltuielile privind cu dobdnzile — Venituri din dobdnzi)/Cheltuieli privind dobdnzile

Rata lichiditdtii (%)=Active circulante/Datorii pe termen scurt*100

in termeni de lichiditate, companiile de stat au fost afectate semnificativ de criza financiar3,
rata de lichiditate a acestora fiind semnificativ inferioara celei din sectorul privat, in perioada
2009-2012; in 2013 acest decalaj s-a redus, rata de lichiditate din cele doua sectoare fiind
aproximativ egala (98,4%, respectiv 98,8%).

In ceea ce priveste capacitatea companiilor B N EH S i e R e (iR e L)
de stat de a face investitii noi, aceasta a fost

foarte redusa in anul 2013 comparativ cu | 162 .
. . N . . 15.00 13.2 .
mediul privat, in ciuda cresterilor de 124
profitabilitate inregistrate in anul 2013, fapt | '** 065 gpe1 62
justificat si prin prisma politicii de dividend | @ I
. " 0.4 0.4 02
impusa de stat. 000 = I - —
. te . 5.00
Notad: Investitiile noi sunt calculate ca sy A7
o . . s 10,00
modificarea activelor imobilizate ¢ = ® 0@ 8 = N 0m
o . . : 5 & & & B § § 8§
nefinanciare + cheltuieli cu amortizarea si
. B Companil de stat Compani private
deprecierea
Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise
de agentii economici din sectorul nefinanciar
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Un risc potential pentru sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu este legat de
acumularea de pierderi si arierate Tn companiile la care statul este actionar majoritar.
Functionarea acestora in conditii de disciplina financiara scazuta dauneaza mediului de afaceri,
dar are si un impact direct si indirect asupra finantelor publice. Tn cazul in care aceste companii
nu reusesc sa isi eficientizeze activitatea, mai devreme sau mai tarziu, Guvernul va fi obligat sa
intervind pentru salvarea lor, cu implicatii negative asupra deficitului bugetar. Impactul asupra
deficitului bugetar in standarde cash s-ar putea manifesta prin plati directe de la bugetul de stat
pentru plata arieratelor (obiect al unor norme europene privind ajutorul de stat), prin majorare
de capital sau prin venituri bugetare mai mici din colectarea slaba a impozitul pe profit,
impozitului pe salarii sau contributii sociale. Avand in vedere nivelul ridicat al arieratelor
acumulate de intreprinderile de stat, la sfarsitul anului 2013 exista o datorie neplatitd a
acestora catre bugetul general consolidat de circa 1,8% din PIB.

Impactul companiilor de stat asupra deficitului bugetar in standarde europene bazate pe
angajamente (ESA95) poate reprezenta o presiune suplimentara asupra tintelor de deficit
bugetar asumate de catre Guvern, in conformitate cu criteriile de la Maastricht (sub 3% din PIB
in termeni ESA95) si Compactul fiscal (deficit structural sub 1% din PIB). Impactul asupra
bugetului pe standarde ESA95 se manifesta (i) prin emiterea de garantii de stat (de asemenea,
obiectul normelor UE privind ajutoarele de stat) si mai ales (ii) prin reclasificarea unor
intreprinderi de stat in cadrul administratiei publice.

Conform metodologiei Eurostat pentru contabilitatea de angajamente (ESA95), mai multe
intreprinderi de stat au fost reclasificate in sectorul administratiei publice. Cele 83 de companii
de stat consolidate in sectorul administratiei publice centrale au avut o influenta pozitiva
asupra deficitului general consolidat in standarde ESA95 in perioada 2010-2013, exceptie
ficand anul 2012. Tn tabelul de mai jos este prezentatd contributia la deficitul bugetar
consolidat a primelor 20 de companii de stat incluse in administratia publica centrala in functie
de influenta pe care acestea o au asupra deficitului general consolidat in standarde ESA95. Tn
ceea ce priveste companiile de stat consolidate in sectorul administratiei publice locale, acestea
au avut o contributie usor negativa asupra deficitului general consolidat in standarde ESA95 in
perioada 2010-2013, exceptie facand anul 2011.
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Tabelul 23: Contributia companiilor de stat consolidate in sectorul administratiei publice la

deficitul bugetar consolidat (mil. lei), standarde ESA95

2010 2011 2012 2013
1. Total companii la nivel central 693,9 1.240,1 -335,1 1.654,5
Compan'la Natlonala de Autostrazi si 863.5 1.100,5 11.435,0 13941
Drumuri Nationale
Metrorex -31,3 -18,1 -6,1 82,3
Administratia fluviala Dunarea de Jos Galati 7,4 -0,6 -20,6 32,7
CFR Calatori SA 158,0 62,6 -186,3 72,6
CN a Huilei Petrosani -81,0 -205,5 -57,9 -35,8
SN a Carbunelui -6,0 -0,2 -0,4 -0,5
CN de Radiocomunicatii Constanta 2,5 0,2 -0,2 0,1
SC Interventii feroviare SA -38,0 -4,5 -8,3 -6,2
Fondul Proprietatea -12,8 192,3 -6,6 0,0
SC Electrificarea SA (SC Electrification SA) -43,0 -24,1 -9,2 -54,0
SC TERMOELECTRICA SA -94,9 -24,5 -89,0 -60,0
CN de Cai Ferate CFR SA 77,4 181,5 1532,8 262,1
CN Administratia Canalelor Navigabile 23 1,7 4,9 12,3
Constanta SA
Souetatfea ' Nétlonaula . Aeroportul 49,4 0,4 01 18
International Mihail Kogalniceanu
SC CN .Rvomar.m SA Buc - Filiala SC Uzina 445 4,0 373 24,7
Mecanica Cugir SA
SC Uzina Mecanica Orastie -0,4 -9,9 -9,4 -8,2
SC Avioane Craiova SA -3,5 -5,9 -2,1 -5,2
SC Constructii Aeronautice SA -3,0 -0,8 -0,9 -1,8
SC Sanevit 2003 SA -3,3 -0,8 -1,4 -0,7
SC Uzina AutoMecanica SA Moreni -1,5 -4,0 -2,0 -2,8
2. Total companii la nivel local -51,2 11,5 -53,8 -74,9
Aeroporturi locale 18,1 14,5 -15,4 -13,0
Centrale Termice de subordonare locala 161,4 -64,2 -24,0 -42,2
Alte unitati locale -230,7 61,2 -14,4 -19,7
3. Total companii de stat 642,7 1.251,6 -388,9 1.579,6
% din PIB 0,12% 0,22% -0,07% 0,25%

Sursa: INS

Performanta financiara a companiilor de stat a cunoscut o imbunatatire semnificativa la nivelul
anului 2013 prin prisma indicatorilor de profitabilitate, solvabilitate si lichiditate, dinamica
acestora fiind superioara celor din mediul privat, dar exista in continuare un dezechilibru intre
contributia acestor companii la cifra de afaceri pe total economie si ponderea platilor restante
in total arierate ori a numarului de angajati in total salariati din economie. Consiliul fiscal
apreciaza ca sunt necesare eforturi suplimentare in vederea eficientizarii sustenabile a
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activitatii companiilor de stat, inclusiv prin transpunerea principiilor de guvernanta corporativa
si a consolidarii managementului privat al acestor companii, pe baze de performanta.

VI.2. Arieratele bugetului general consolidat

in anul 2013, situatia arieratelor bugetului general consolidat?’ citre mediul privat s-a
imbunatatit semnificativ comparativ cu anul precedent, cand, toate tintele trimestriale asumate
prin acordul cu institutiile financiare internationale au fost depasite. Ca urmare a masurilor
legislative adoptate in anul 2012, dar si ca urmare a excluderii din statistici a unei parti din
platile restante, pe baza verificarilor efectuate de catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala (ANAF) care a contestat legalitatea angajarii acelor cheltuieli, arieratele au inregistrat o
scadere atat la nivel central, cat si la nivel local. Astfel, incepand cu trimestrul ll, tintele stabilite
prin acordul cu institutiile financiare internationale au fost respectate.

Tabelul 24: Evolutia trimestriala a platilor restante ale bugetului general consolidat in anul

2013 (mil. lei)

Trim. IV Trim. | Trim. |l Trim. lll Trim. IV

2012 2013 2013 2013 2013

Buget de stat 331,4 293,8 204,4 199,3 180,2
Sub 90 zile 303,7 223,7 168,8 180,9 160,3
Peste 90 zile 12,3 30,9 21,3 6,5 5,0
Peste 120 zile 9,3 31,3 12,1 10,0 12,7
Peste 360 zile 6,1 8,0 2,2 1,8 2,3
Bugete locale 1922,2 1488,7 995,0 957,6 1011,2
Sub 90 zile 1082,0 915,0 852,5 719,8 815,0
Peste 90 zile 210,7 249,2 50,7 126,2 69,1
Peste 120 zile 323,9 174,4 85,7 87,7 7,1
Peste 360 zile 305,6 150,1 6,1 23,9 120,0
f’:ﬁ:}‘: aslgurari 1525,5 1462,9 1269,7 1119,8 717,1
Sub 90 zile 1524,6 1461,8 1269,6 1119,6 717,1
ntre 90 si 360 zile 0,9 1,1 0,1 0,2 0,1
Total 3780,8 3247,6 2469,4 2277,0 1908,7
Sub 90 zile 2910,2 2600,5 2290,8 2020,3 1692,3
Peste 90 zile 223,9 281,1 72,2 132,9 74,1
Peste 120 zile 334,2 206,8 98,0 97,9 19,9

* Sunt considerate arierate platile restante cu o vechime mai mare de 90 de zile, calculata de la data
scadentei.
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Trim. IV Trim. | Trim. Il Trim. 1l Trim. IV

2012 2013 2013 2013 2013
Peste 360 zile 3125 159,2 8.4 25,9 1224
Total arierate (30- 870,6 647,2 178,6 256,7 216,4
360 zile)

Tinta FMI (arierate

0 - 360 7o) 320 320 320 320 320

Depasire
Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Analizand evolutia arieratelor in anul 2013, se poate observa o reducere a acestora in primul
trimestru, dar aceasta se datoreaza exclusiv eliminarii sumelor contestate de ANAF. Astfel,
arieratele inregistrate la nivel local au fost reduse cu 360 mil. lei in luna martie, potrivit
Memorandumului de Politici Economici si Financiare48, aceste sume fiind contestate pentru
unul dintre urmatoarele motive: nerespectarea dispozitiilor sau reglementarilor legale
relevante, facturare sau achizitie inadecvata, respectiv lipsa evidentelor privind efectuarea
lucrarilor facturate. Excluzand impactul excluderii acestor sume din statistici, arieratele ar fi
inregistrat o crestere de circa 136 de mil. lei, respectiv pana la un nivel de aproximativ 1 miliard
lei. Trebuie mentionat faptul ca aceste sume in litigiu pot genera obligatii viitoare de plata
pentru bugetul general consolidat, iar simpla lor eliminare din evidente nu echivaleaza cu
stingerea definitiva a datoriilor. Reducerea consistenta a arieratelor bugetului general
consolidat a avut loc Tn trimestrul Il din 2013, diminuarea cu circa 468 de mil. lei fata de finele
lunii martie fiind suficientd pentru respectarea tintei privind stocul de arierate. in trimestrul Il
arieratele au inregistrat o crestere de 78,1 mil. lei, urmata de o scadere cu aproximativ 40 de
mil. lei in trimestrul 1V, ceea ce a asigurat indeplinirea tintelor stabilite in acordul cu institutiile
financiare internationale in ambele perioade.

Cea mai mare parte a arieratelor se regaseste la nivelul autoritatilor locale, avand o pondere de
peste 80% in totalul arieratelor (respectiv de 40-50% in total plati restante), chiar daca au fost
luate masuri legislative consistente vizand reducerea acestora si prevenirea acumularii de noi
arierate.

Continuand demersurile legislative initiate in anul 2012, si in 2013 au fost adoptate o serie de
masuri in vederea reducerii stocului de plati restante Tnregistrate la nivel local®®; furnizarea unui
imprumut de trezorerie pentru stingerea arieratelor, utilizarea cu prioritate a cotelor defalcate
de la bugetul de stat pentru plata arieratelor locale, aceste fonduri neputand fi folosite pentru
initierea unor noi proiecte de investitii Tn conditiile Tnregistrarii de plati restante si indexarea

BIMF, Letter of Intent, June 2013.
*9 |MF, Staff Report, July 2013.
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impozitelor pe proprietate cu rata inflatiei in cazul administratiilor care inregistreaza arierate.
De asemenea, adoptarea Ordonantei de Urgenta nr. 46/2013 privind criza financiard si
insolventa unitdtilor administrativ-teritoriale creeaza premisele pentru o mai buna corelare a
cheltuielilor administratiilor locale cu posibilitatile reale ale bugetului acestora.

Alte masuri adoptate in anul 2013 au vizat platile restante inregistrate in domeniul sanitar:
alocarea veniturilor provenite din taxa clawback pentru stingerea obligatiilor restante din
domeniul farmaceutic, transferarea a 3,5 mld. lei (potrivit informatiilor furnizate de MFP suma
efectiv utilizata Tn acest scop a fost de circa 2,5 mld. lei in 2013) din bugetul de stat in vederea
aplicarii Directivei UE nr. 7/2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale, alocarea unor resurse din fondul de rezerva la dispozitia Guvernului
pentru plata arieratelor inregistrate de spitale, instituirea unui sistem de raportare lunara prin
care se evita acumularea de noi arierate, introducerea sistemului de coplata in cazul serviciilor
medicale (aceasta initiativa are ca scop reducerea presiunii cheltuielilor in cazul spitalelor).

n ceea ce priveste plétile restante cu o intarziere mai micd de 90 de zile care nu se incadreaz
la categoria arierate, se poate observa un trend descendent clar, acestea reducandu-se cu peste
40% pe parcursul anului 2013. Diminuarea a fost localizata in principal la nivelul restantelor la
bugetul asigurarilor sociale, acestea scazand cu circa 53%, respectiv cu 807,5 mil. lei. Se
remarca astfel o imbunatatire a disciplinei de plata a statului care a reusit sa achite o parte
importantda a obligatiilor restante. Aceastd evolutie este de apreciat in contextul in care si
termenul de plata al facturilor a fost redus ca urmare a implementarii Directivei UE nr. 7/2011
privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale.

Concluzionand, evolutia platilor restante ale bugetului general consolidat a fost una pozitiva in
2013, reducerea inregistrata fiind in linie cu tintele asumate prin acordul cu institutiile
financiare internationale, iar masurile adoptate au avut in vedere atat reducerea stocului
obligatiilor restante, cat si prevenirea acumularii acestora. Consiliul fiscal saluta aceasta
evolutie si apreciaza ca o disciplina fiscala continua este esentiala pentru consolidarea
stabilitatii macroeconomice, iar eforturile in acest domeniu trebuie continuate in vederea
eliminarii complete si permanente a platilor restante, inclusiv prin stabilirea unui sistem eficient
de control.

V1.3 Colectarea taxelor in Romania - comparatii internationale

Romania are una dintre cele mai mici ponderi in PIB a veniturilor bugetare (venituri fiscale si
nefiscale), acestea reprezentand in 2013 doar 32,7% din PIB, cu 13 pp din PIB mai mici decat
media europeana. Nivelul veniturilor fiscale raportate la PIB (impozite si contributii sociale) Tn
Romania a fost de 27,5% in anul 2013, de asemenea cu 13 pp mai mic decat media UE27
(40,5%). Tn plus, ecartul care ne separd de media UE s-a mérit in 2013 fat de anul precedent cu
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1,1 pp din PIB 1n ceea ce priveste veniturile totale si cu 0,8 pp n cazul veniturilor fiscale.
Ponderea veniturilor fiscale in PIB este semnificativ mai mica decat in economii similare precum
Ungaria (38,6%), Slovenia (37,6%), Republica Ceha (35,3%) si Polonia (31,8%).

Graficul 54: Veniturile bugetare si venituri fiscale (% din PIB, ESA95, 2013)
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Sursa: EUROSTAT,; Veniturile fiscale includ si contributiile de asigurdri sociale.

Structura veniturilor fiscale din Romania, relativ nemodificata fata de anul 2012, releva o
pondere ridicata a veniturilor din impozitele indirecte, respectiv de 46,18% din totalul
veniturilor fiscale fata de 33,08%, media UE27, in timp ce ponderea veniturilor din contributiile
sociale a fost de 32% (UE27 34,56%), iar cea a impozitelor directe de doar 21,81% (UE27
32,34%). Impozitele indirecte raman principala componenta a veniturilor fiscale, ponderea
acestora in total fiind semnificativ peste media UE, in conditiile in care consolidarea fiscala
initiatd in 2010 a inclus pe partea de venituri bugetare si o majorare de impozite indirecte care
a condus la largirea ecartului dintre Romania si media UE.

Sistemul de taxe si impozite in Romania este caracterizat de o colectare deficitara a acestora, cu
o administrare ineficienta si o birocratie excesiva, o baza de impozitare relativ redusa cu foarte
multe exceptii si deduceri legale si o evaziune fiscala ridicata (vezi subcapitolul V.5 Evaziunea
fiscald). Totusi, Tn ultimii ani au fost initiate o serie de masuri care au condus la o ameliorare a
acestei situatii, dar impactul acestora va fi probabil pe deplin observabil in viitor.

Conform raportului Bancii Mondiale — Paying taxes 2014, Romania ocupa pozitia 134 din 189 de
tari la nivel mondial in privinta usurintei cu care se platesc taxele (in usoara crestere fata de
locul 136 ocupat in anul precedent). O imbunatatire remarcabila poate fi observata in anul 2013
in cazul Estoniei, aceasta urcand pe locul 32, cu 18 mai sus fata de pozitia din anul 2012, ca
urmare a eliminarii unor taxe locale. De asemenea, numarul de plati dintr-un an pe care trebuie
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sa le efectueze o companie din Romania pentru achitarea taxelor si impozitelor este de 39 (in
scadere usoara fata de nivelul de 41 din 2012), semnificativ mai ridicat decat in celelalte tari
analizate. Din punct de vedere al numarului de ore necesare pentru achitarea obligatiilor fiscale
aferente unui exercitiu financiar, Romania se pozitioneaza relativ favorabil in esantionul
analizat, cu 200 de ore necesare pe an, remarcandu-se de asemenea o reducere de 16 ore fata
de anul precedent.

Tabelul 25: Eficienta sistemului de taxe si impozite

Estonia Letonia Slovenialituaniz Bulgaria SlovaciaPolonia R. Ceha Ungaria Romania

Anul Usurinta cu care se platesc taxele (pozitie)
2012 50 52 63 60 91 100 114 120 118 136
2013 32 49 54 56 81 102 113 122 124 134
Numar plati pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale*
2012 8 7 11 11 15 20 18 8 12 41
2013 7 7 11 11 13 20 18 8 12 39
Numarul de ore pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale**
2012 85 264 260 175 454 207 286 413 277 216
2013 81 264 286 175 454 207 286 413 277 200
Sursa: Banca Mondiald

*Acest indicator reflecta numarul total de taxe si contributii platite, metoda de plata, frecventa
platilor, frecventa completarii declaratiilor fiscale si numarul agentiilor implicate in procesul de
colectare a taxelor in cazul companiilor din al doilea an de activitate.

**Acest indicator reflecta timpul necesar pentru pregatirea, completarea si plata a trei tipuri
principale de obligatii fiscale: impozit pe profit, venit, consum si contributii sociale.

Ca o exemplificare a colectarii slabe a taxelor, Romania a colectat Tn anul 2013 8,5% din PIB
venituri din TVA, la fel ca si in cazul Estoniei, insa cota standard de TVA in Romania este mai
ridicatd decat in Estonia (24% fatd de 20%). in plus, Bulgaria, cu o structurd a economiei relativ
similara cu cea a Romaniei si o cota legala de TVA inferioara (20%), a colectat chiar mai mult din
taxa pe valoarea adaugata in 2013, respectiv 9,2% din PIB.
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Graficul 55: Venituri din TVA (% din PIB) — 2013

10.0 9.2 9.3 30.0
9.0 . 8.5 85 86
’ 7.
8.0 7.2 7.5 ‘_3 25.0
7.0 - -5
- 20.0
6.0 -
5.0 - - 15.0
4.0 A
3.0 - - 10.0
2.0 1 - 5.0
1.0 -
0.0
W 2012 W 2013 A Cota standard TVA (scala din dreapta)

Sursa: Comisia Europeand, Eurostat

n ceea ce priveste contributiile la asigurrile sociale plitite de angajati si angajatori, veniturile
bugetare incasate in anul 2013 au fost de 8,4% din PIB, cu mult mai mici decat in Republica
Ceha (13,2% din PIB), insa mult mai bine decat in Ungaria (7,7% din PIB), aceste tari avand rate
similare legale de contributii. Slovenia (13,2% din PIB), Estonia (11,2% din PIB), Lituania (9,5%
din PIB) si Polonia (9,7% din PIB) au inregistrat venituri bugetare incasate aferente acestei
categorii mai mari decat in Romania, in conditiile in care ratele legale de contributii sociale sunt

semnificativ mai mici.

Graficul 56: Venituri din contributii sociale (% din PIB) — 2013
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Romania a initiat in anul 2013 un proces de reforma a sistemului de colectare a taxelor care Tsi
propune pe termen lung cresterea semnificativa a veniturilor colectate si scaderea costurilor
administrative aferente. Programul se bucura de sprijinul Bancii Mondiale care a aprobat pe 26
aprilie 2013 proiectul ,Modernizarea Administratiei Fiscale din Romania”, in valoare de 70 mil.
euro, cu o durata de cinci ani. Prin acest proiect, Banca Mondiala realizeaza un parteneriat cu
Romania avand drept obiective cresterea eficientei si eficacitatii in colectarea impozitelor si a
contributiilor sociale, cresterea gradului de conformare si reducerea poverii administrative
pentru contribuabili, In vederea respectarii obligatiilor lor fiscale. ANAF va gestiona
implementarea proiectului, restructurarea institutiei constituind o preconditie pentru
demararea proiectului de modernizare a administratiei fiscale convenit cu Banca Mondiala.

Astfel, in anul 2013, ANAF a trecut printr-un proces complex de reorganizare, noua structura

devenind operationala din data de 1 august 2013. Procesul de reorganizare a vizat mai multe

directii de actiune, printre care:

= transformarea celor 42 de directii generale judetene in cele 8 directii generale regionale ale
finantelor publice;

= Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili (DGAMC) a dobandit
personalitate juridica si va functiona in subordinea ANAF, avand un statut similar cu noile
directii generale regionale ale finantelor publice;

= fuziunea prin absorbtie si preluarea activitatii Directia Generala a Vamilor si a Garzii
Financiare de catre ANAF, urmand a avea statut de structuri fara personalitate juridica in
cadrul acesteia;

= pe 30 octombrie 2013 a fost desfiintata Garda Financiara, iar la 1 noiembrie 2013, in locul
acesteia s-a infiintat o structura antifrauda prin reorganizarea controlului operativ in cadrul
aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, denumita Directia Generala
Antifrauda Fiscala (DGAF), fiind menita a fi o structura nationala cu 8 directii aflate in directa
coordonare a aparatului central.

Pe de alta parte, conform unui comunicat de presa publicat de ANAF, numarul de posturi la
nivelul institutiei a ramas acelasi, in urma procesului de restructurare ANAF, angajatii fiind
recalificati si redistribuiti catre domeniile deficitare (inspectie fiscald, control vamal, asistenta
contribuabili, structuri dedicate contribuabililor mari si mijlocii sau unitatilor cu un numar mare
de contribuabili), concomitent cu recrutarea de specialisti pentru functii cu valoare adaugata
mare (tehnologia informatiei si comunicatiilor, juridic, anumite functii de management).

Consiliul fiscal constata ca, pe termen scurt, acest proces pare sa fi avut efecte negative asupra
fncasarilor bugetare, remarcandu-se o nerealizare importanta a programului de colectare a
veniturilor bugetare in perioada de reorganizare a ANAF. Totusi, efectele acestui program se
vor vedea n timp, iar Consiliul fiscal va monitoriza cu atentie rezultatele acestui proces.
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Un program similar, desfasurat in colaborare tot cu Banca Mondiala a avut loc Tn perioada
2002-2008 in Bulgaria, cu rezultate pozitive. Astfel, Tn urma implementarii proiectului, s-a ajuns
la cinci administratii fiscale regionale (initial fiind 340 de administratii fiscale teritoriale), iar
gradul de colectare a taxelor s-a imbunatatit cu 5 pp din PIB de-a lungul programului, in
conditiile In care ratele de impozitare din Bulgaria au fost reduse la unul dintre cele mai scazute
niveluri din Uniunea Europeana.

Consiliul fiscal saluta initierea procesului de reforma a sistemului de colectare a taxelor pe care
il considera absolut necesar in contextul actual, caracterizat de o eficienta scazuta a sistemului
de taxe si impozite si considera ca acest proces are potentialul de a genera spatiu fiscal pe
termen mediu. Totusi, adoptarea unor decizii legate de eventuale reduceri de taxe sau de
majorare a unor cheltuieli in baza potentialelor cresteri de eficienta trebuie sa aiba loc ex post,
dupa ce procesul de reforma se dovedeste ireversibil si capabil sa genereze rezultate pe termen
lung.

VI1.4. Cheltuielile publice — structura si sustenabilitate

Structura cheltuielilor bugetare in Romania este caracterizata de preponderenta cheltuielilor cu
salariile si cu asistenta sociald (pensii, ajutoare sociale), dar importanta relativa a acestora s-a
redus semnificativ in perioada 2010-2013 ca urmare a procesului de consolidare fiscala (Graficul
57). Dupa o evolutie relativ stabila ca procent din veniturile bugetare Tnainte de 2007,
cheltuielile cu salariile si pensiile au avansat intr-un ritm alert in anii 2008-2009, depdsind
media UE27, ulterior reducandu-se la un nivel inferior tarilor din ECE, cu exceptia Ungariei. Daca
la nivelul cheltuielilor cu salariile, ponderea acestora in total venituri bugetare la nivelul anului
2013 este inferioara celei din perioada 2002-2007, in pofida cresterii de 1,6 pp inregistrata in
2013 ca urmare a recuperarilor salariale, cheltuielile cu asistenta sociala reprezinta o parte
semnificativa din veniturile bugetare, mult mai ridicata decat in perioada 2002-2007 chiar si in
contextul ajustarilor din ultimii ani. Fata de anul precedent, ponderea cheltuielilor cu asistenta
socialda in total incasari bugetare s-a majorat usor, respectiv cu 0,2 pp, veniturile totale
avansand mai incet decat aceasta categorie de cheltuieli.

*%potrivit datelor furnizate in documentul ”Implementation Completion and Results Report — Revenue
Administration Reform Project for Bulgaria”, elaborat de Banca Mondiala in 2009.
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Graficul 57: Evolutia ponderii cheltuielilor cu asistenta sociala si salarii in total venituri

incasate la buget (%)

90,0
80,0 -
700

60,0 -
50,0 -
400 -
30,0 -
20,0
10,0
0,0 . . . ; . . . . .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013

m Salarii M Asistenta sociala
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Starea precara a sistemului public de pensii reprezinta o vulnerabilitate importanta a pozitiei
finantelor publice, importanta relativa a acestei categorii de cheltuieli in total venituri fiind Tnca
prea ridicata, dar aplicarea noii legi a pensiilor ar trebui sa sprijine pe termen mediu obiectivul
de reducere a acestei ponderi. De asemenea, din punct de vedere al asigurarii sustenabilitatii
pe termen mediu si lung a finantelor publice, este important ca eventualele cresteri ale
cheltuielilor cu salariile in sectorul bugetar din anii urmatori sa se faca doar in linie cu evolutia
activitatii economice si in special cu castigurile de productivitate.

Graficul 58: Ponderea cheltuielilor cu salariile si asistenta sociala (inclusiv pensii) in total

venituri bugetare in UE27 si ECE in perioada 2002-2013
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Daca in perioada 2000-2007, bugetele de asigurari sociale (pensii, somaj si sandtate) erau
caracterizate de un sold relativ echilibrat sau chiar excedentar, dupa 2008 deficitele inregistrate
au ajuns sa reprezinte o componenta importanta a deficitului total, respectiv intre 68% si 155%
in intervalul 2010-2013. Practic, in acest din urma an Romania ar fi avut un surplus bugetar daca
bugetul asigurdrilor sociale s-ar fi aflat in echilibru. in particular, deficitul inregistrat la nivelul
sistemului de pensii publice (-1,86% din PIB), cea mai importanta componenta a acestui buget
afecteaza semnificativ pozitia finantelor publice, reprezentand un risc relevant la adresa
sustenabilitatii politicii fiscale pe termen mediu si lung.

Graficul 59: Deficitul bugetelor de asigurari sociale (pensii, somaj si sanatate) si deficitul
bugetar total — ESA95 (% din PIB)
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Sursa: EUROSTAT
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Rezervele de eficienta pe partea de
cheltuieli bugetare sunt foarte mari. Spre

Graficul 60: Calitatea infrastructurii
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infrastructurii. Global Competitiveness Report 2013-2014

Totusi, trebuie mentionat faptul ca in ultimii doi ani, ponderea cheltuielilor cu investitii publice a
scazut semnificativ, aceasta practica fiind utilizatd ca modalitate de atingere a tintelor fiscale.
Astfel, accentul ar trebui sa cada pe cresterea eficientei sumelor cheltuite in acest scop si pe o mai
buna prioritizare a proiectelor, Romania realizand pasi in aceasta directie, asa cum a fost aratat si
anterior.

Graficul 61: Ponderea cheltuielile cu investitiile in PIB si total venituri bugetare
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VLI.5. Evaziunea fiscala

Conform calculelor Consiliului fiscal pe baza datelor INS, evaziunea fiscalda are o dimensiune
foarte ridicata in Romania, reprezentand 16,2% din PIB in anul 2013°%. Dacs Romania ar colecta
impozitele si taxele pe care le are la maxim, ar avea venituri bugetare ca procent din PIB peste
media europeana, in conditiile in care nivelul legal al principalelor taxe si impozite in Romania
este mai mare decat media europeana (la nivel european, Romania are a 3-a cea mai mare cota
standard de TVA si a 7-a cea mai mare povara fiscald pe munca - generata in special de CAS; in
acelasi timp Romania are una dintre cele mai mici cote legale de impozitare a profitului si
venitului personal din Uniunea Europeana, insa acestea au o pondere scazuta Tn cadrul
veniturilor bugetare). O reforma profunda a administrarii taxelor si impozitelor in Romania
tintita n directia cresterii gradului de colectare a taxelor este absolut necesara, fiind si de
naturd sa creeze spatiul fiscal necesar pentru reducerea poverii fiscale pe munca salariala,
aflata la un nivel foarte Tnalt in prezent.

Aproximativ 75% din evaziunea fiscald este generata la TVA, aceasta atingand un maxim de
12,34% din PIB in 2012, urmand ca in 2013 sa inregistreze o usoara scadere pana la 12,21% din
PIB. De remarcat ca in 2010, cand a fost crescuta cota legald de TVA de la 19% la 24% in a doua
jumatate a anului, evaziunea fiscala a crescut de la 8% din PIB in 2009 la 9,6% din PIB in 2010,
mentinandu-se acest trend crescator si in anii urmatori.

*! Datele cu privire la evaziunea fiscald din perioada 2011-2012 prezentate in acest raport au fost
actualizate fatd de cele prezentate in raportul anual al Consiliului Fiscal aferent anului 2012 datorita
revizuirii datelor din conturile nationale aferente anilor 2011 si 2012 de catre Institutul National de
Statistica.
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Graficul 62: Evolutia evaziunii fiscale pe principalele impozite si taxe (% din PIB)
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Sursa: Calculele Consiliului fiscal pe baza datelor Institutului National de Statisticd

Caseta 3: Calculul evaziunii fiscale la TVA

Evaziunea fiscala la TVA reprezinta diferenta dintre nivelul teoretic al TVA implicit in
dimensiunea activitatii economice, inclusiv economia neobservata si veniturile din TVA
colectate la bugetul de stat pe metodologia ESA95. Aceasta masura de evaziune fiscala la TVA
nu este neaparat rezultatul exclusiv al evaziunii fiscale, acesta putand fi explicat si prin alti
factori cum ar fi: (i) practici legitime de eludare a TVA, (ii) intrarea companiilor in insolventa,
care duce la o reducere a creantelor din TVA incasate de stat, si (iii) acuratetea datelor din
conturile nationale, pe baza carora este estimat TVA teoretic.

TVA teoretic este cuantificat prin identificarea acelor categorii de cheltuieli care ar trebui sa
genereze TVA final nerambursabil. La nivel macroeconomic, aceste cheltuieli se pot imparti in
trei mari categorii:

v' Consumul final al gospoddriilor populatiei si administratiilor publice. Cheltuiala pentru
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consumul final al gospodariilor cuprinde toate cheltuielile de bunuri si servicii
realizate de gospodarii in vederea satisfacerii nevoilor individuale. Principalele
elemente care intra in cheltuiala pentru consumul final al gospodariilor sunt:

o achizitiile de bunuri din comert, excluzand autoconsumul si piata taraneasca;

o cheltuielile cu serviciile destinate pietei;

o productia destinata pietei din administratia publica Tnsemnand - achizitiile de
bunuri si servicii din administratie la un pret nesemnificativ din punct de
vedere economic;

o hrana si imbracamintea soldatilor achizitionate de catre administratia publica;

Din Conturile Nationale se preiau desfacerile de marfuri si prestarile de servicii catre
populatie, care constituie principalele achizitii de bunuri si servicii. Pentru a separa
tranzactiile purtatoare de TVA nedeductibila de cele scutite de la plata TVA, se aplica
PRORATA pe fiecare produs si serviciu. La valorile rezultate se adauga celelalte elemente care
intra in consumul final al gospodariilor populatiei si care sunt in totalitate purtatoare de TVA
nedeductibila:

o hrana si imbrdacamintea soldatilor achizitionate de catre administratia publica
si distribuite gratuit acestora;

prestarile sociale Tn natura;

economia ascunsa;

productia de piata a administratiilor publice si private;

vanzarile pe piata taraneasca;

taxele vamale platite de populatie;

o O O O O O

transferurile sociale Tn natura.

v Consumul intermediar de bunuri si servicii necesar producerii altor bunuri si servicii (i)
exceptate de la plata TVA sau (ii) de catre companii neplatitoare de TVA (in cazul
unitatilor cu cifra de afaceri sub plafonul legal care au optat sa nu plateasca TVA. si
care, in acest caz, nu au drept de deducere asupra consumului lor intermediar) sau iii)
in cazul in care achizitiile nu sunt utilizate Tn consum intermediar pentru producerea
de marfuri taxabile cu TVA.

v Formarea brutd de capital fix (FBCF) (investitii) efectuata de companii (i) neplatitoare
de TVA sau (ii) care produc bunuri si servicii exceptate de la plata TVA. FBCF reprezinta
valoarea bunurilor de folosinta indelungata achizitionate de unitatile producatoare
rezidente pentru a fi utilizate Tn procesul de productie pe o perioada mai mare de un
an precum si valoarea bunurilor si serviciilor incorporate in bunurile de capital
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achizitionate.

Volumul total al tranzactiilor purtatoare de TVA nedeductibila se obtine prin Thsumarea
tranzactiilor purtatoare de TVA nedeductibila calculate pentru fiecare tip de utilizare n parte
(consum final, consum intermediar si FBCF).
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Milioane lei

El"az'”"e"f, Akl b 1353 | 2310 | 2989 | 3.905| 4.278| 4546 | 5891 | 7.671| 8973 | 14652 | 16.665 | 17.510 | 16.966 | 16.414
Jla negru”:

- impozit pe venit (IV) 362 618 799 | 1106 | 1273 969 | 1313 | 1763 | 2183 | 3473 | 3950 | 4151 | 4022 | 3.891
- contribusii laasigurdrile 991 | 1.693| 2190 | 2799 | 3.005| 3577 | 4578| 5908| 6790 | 11.179 | 12.715 | 13359 | 12.944 | 12523
sociale (CAS)

Evaziune fiscalain sectorul 1225 | 1565 | 1784 | 1.645| 1.877| 1.855| 2174 | 2736 | 3393 | 3766 | 4.821| 3.448 | 3504 | 3.620
informal (populatie)

- impozit pe venit (IV) 328 418 477 466 558 396 485 629 825 893 | 1.143 817 831 858
- contributii la asigurdrile 897 | 1146 | 1307 | 1179 | 1319 | 1460| 1689 | 2107 | 2567 | 2.873| 3.678| 2630| 2673| 2762
sociale (CAS)

Total evaziune fiscald la 689 | 1.036| 1.276| 1.572| 1.831| 1365| 1798 | 2392 | 3.009| 4366| 5093 | 4968 | 4852 | 4749
impozit pe venit

Total evaziune fiscal la CAS 1.889 | 2839 | 3497 | 3978 | 4324| 5037| 6267 8015| 9357 | 14052 | 16393 | 15989 | 15617 | 15.285
Evaziune fiscals la TVA 6.198 | 9468 | 10.712 | 12.763 | 18683 | 18.050 | 15.067 | 29.982 | 38.085 | 40.156 | 50.347 | 57.476 | 72399 | 76.747
Evaziune impozit pe profit 489 680 815 | 1012 | 1351| 1780 | 2555 | 3.126| 3993| 3237| 3512| 3.126| 2624| 2795
S PG FETE 1 425 656 803 786 | 1207 | 1505 | 3.137 | 2194 | 2805 | 3663 | 2616| 2323| 2438
viciu alcool si tutun

TOTAL evaziune fiscals 9.265 | 14.448 | 16.957 | 20.127 | 26.975 | 27.439 | 27.192 | 46.650 | 56.638 | 64.615 | 79.008 | 84.175 | 97.816 | 102.013
Valoarea addugata brutdin 14642 | 21163 | 26763 | 30381 | 35.814 | 47.849 | 66.117 | 83.063 | 100.741 | 104.667 | 129.769 | 135.450 | 143.906 | 143.907
economia neobservata

% din PIB

El"az'”nei fiscald din munca 167% | 1,96% | 1,97% | 1,98% | 1,73% | 157% | 1,71% | 1,84% | 1,74% | 2,92% | 3,18% | 3,14% | 2,89% | 2,61%
Jla negru”:

- impozit pe venit (IV) 045% | 052% | 053% | 056% | 051% | 034% | 038%| 042% | 042% | 069% | 075% | 0,74% | 0,69% | 0,62%
- contribusii la asigurdrile 1,22% | 1,44% | 1,44% | 142% | 1,21% | 1,24% | 133% | 1,42% | 1,32% | 2,23% | 2,43% | 2,40% | 2,21% | 1,99%
sociale (CAS)

Evaziune fiscalain sectorul 151% | 1,33% | 1,17% | 083% | 076% | 064% | 063% | 066% | 066% | 075% | 092% | 062% | 060%| 0,58%
informal (populatie)

- impozit pe venit (IV) 040% | 035% | 031% | 024% | 023% | 0,14% | 0,14% | 015% | 0,16% | 0,18% | 0022% | 0,15% | 0,14% | 0,14%




- contributii la asigurarile

economia neobservata

el 1,11% | 097% | 0,86% | 0,60% | 053% | 051% | 049% | 051% | 050% | 057% | 070% | 0,47% | 0,46% | 0,44%
SOcClale
Total evaziune fiscald la 0,85% | 088% | 084% | 080% | 074% | 047% | 052% | 057% | 058% | 087% | 097% | 089% | 0,83% | 0,76%
impozit pe venit
Total evaziune fiscal3 la CAS 2,33% | 2,41% | 230% | 2,01% | 175% | 1,74% | 1,82% | 1,93% | 1,82% | 2,80% | 3,13% | 2,87% | 2,66% | 2,43%
Evaziune fiscal3 la TVA 532% | 4,49% | 4,87% | 3,35% | 3,01% | 6,25% | 437% | 7,21% | 7,40% | 801% | 9,61% | 10,31% | 12,34% | 12,21%
Evaziune impozit pe profit 0,60% | 058% | 054% | 051% | 055% | 0,62% | 0,74% | 0,75% | 0,78% | 0,65% | 0,67% | 056% | 0,45% | 0,44%
SRS SO BN [0 0,36% | 043% | 041% | 032% | 042% | 044% | 075% | 043% | 056% | 070% | 047% | 0,40% | 0,39%
viciu alcool si tutun
TOTAL evaziune fiscal3 9,11% | 871% | 898% | 7,08% | 6,36% | 9,50% | 7,89% | 11,21% | 11,00% | 12,89% | 15,09% | 15,10% | 16,67% | 16,23%
Valoarea addugata brutain 18,08% | 17,94% | 17,61% | 15,39% | 14,48% | 16,56% | 19,18% | 19,97% | 19,57% | 20,89% | 24,78% | 24,30% | 24,53% | 22,89%

Sursa: Estimdri ale Consiliului fiscal pe baza datelor Institutului National de Statisticd

*estimare INS
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Contributiile la asigurarile sociale contribuie cu circa 15% la evaziunea fiscala totald, in principal
prin intermediul fenomenului de ,,munca la negru" (salariati In economia subterana). Acesta
poate fi estimat pe baza datelor INS cu privire la numarul de salariati pe baza Anchetei asupra
fortei de munca in gospodarii (AMIGO) si numarul de salariati din cercetarea statistica privind
costul fortei de munca in unitatile economico-sociale. La nivelul anului 2012, in Romania erau
circa 1,57 milioane salariati, patroni si intreprinzatori individuali neinregistrati ,la negru",
reprezentand aproximativ 27,7% din totalul salariatilor, patronilor si intreprinzatorilor
individuali din economie.

Graficul 63: Evolutia muncii , la negru"52 si a intreprinzatorilor individuali

neinregistrati>>(numir de persoane)
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Sursa: Calcule Consiliul fiscal pe baza datelor Institutului National de Statisticd

Notd: Numdrul de persoane care muncesc la ,,negru” (salariati si patroni) din economia subterand este calculat ca
diferentd intre numdrul de persoane pe baza Anchetei asupra fortei de muncd in gospodarii (AMIGO)™* si numdrul
de persoane din Ancheta structurald anuald in intreprinderi (ASA), exceptdnd sectorul bugetar, la nivel de ramurd
omogend si in echivalent timp intreg. Toate ramurile de activitate sunt acoperite in AMIGO, cu exceptia agriculturii
si a administratiilor publice. Ancheta structurald in intreprinderi nu cuprinde sectorul bugetar (administratie
publicd, sdndtate, educatie) si o parte din servicii. Transformat echivalent timp intreg = cuprinde atdt persoane ce
au lucrat timp intreg/normd intreagd de 40 ore pe sdptdmdnd (conform legislatiei), cdt si cele care au lucrat timp
partial si transformate in echivalent timp intreg. Transformat in ramura omogend = Conturile nationale opereazd

>*Salariati si patroni din sectorul institutional Societiti nefinanciare (S11).
>*Din sectorul institutional Gospodariile populatiei (514).
**Cercetare statistica prin sondaj.



cu ramuri de activitate omogene, AMIGO opereazd cu ramuri de activitate principale, iar ASA oferd informatii pe
ramuri de activitate omogene. De aceea AMIGO necesitd prelucrdri pe baza analizelor specifice conturilor
nationale. Lucrdtori individuali = lucrdtori pe cont propriu, mici intreprinzdtori, asociatii familiale, mestesugari,
persoand fizicd autorizatd, orice formd de organizare de productie de piatd in cadrul gospoddriilor populatiei
neconstituitd in societate, conform prevederilor legale. Numdrul lucrdtorilor individuali neinregistrati este
determinat prin diferentd intre populatia ocupatd din AMIGO si numdrul de salariati si patroni din AMIGO, din care
se scad mai departe numdrul de intreprinzdtori individuali inregistrati la MFP.

Pe sectoare economice, contributia cea mai importanta la ,munca la negru" o are industria
(548,4 mii persoane), urmata de comert (358,9 mii persoane), constructii (335,6 mii persoane)
si transport si comunicatii (163,3 mii persoane). Pe coduri CAEN de 2 cifre, printre sectoarele cu

oA
|

ponderea cea mai mare a ,muncii la negru" in total fortd de munca se numara: constructii de
cladiri (66,2% din forta de munca este la negru), repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
echipamentelor 63,6% munca la negru), activitati de servicii informatice (60,3%), fabricarea

produselor textile (48,1%), transporturi terestre si prin conducte (40,6%).

Tabelul 27: Evolutia muncii ,la negru" si a intreprinzatorilor individuali neinregistrati in industrie

in perioada 2010-2012 (numar persoane)

Industrie - Total 644.818 554.606 | 548.360
Fabricarea articolelor de imbracaminte 85.066 | 105.012 | 111.670
Repararea, intretinerea si  instalarea  masinilor  si

. 50.957 52.962 | 50.357
echipamentelor

Industria constructiilor metalice si a produselor din metal,
. . 37.744 37.161 45.345
exclusive masini, etc.

Industria metalurgica 49.668 39.579 | 35.698
Fabricarea echipamentelor electrice 38.953 39.117 | 30.529
Industria alimentara 65.570 25.506 | 28.348
Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si pluta 28.549 21.570 | 28.007
Fabricarea produselor textile 24.551 27.688 | 27.741
Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 24.259 22.506 | 23.369

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa
. . 46.004 44.383 | 23.148
calda si abur
Fabricarea de mobila 26.710 21.771 | 21.848

Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si

. 16.579 15.620 | 21.674
marochinarie

Fabricarea altor mijloace de transport 18.955 18.466 | 15.772
Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice 2.902 6.148 | 14.126
Fabricarea de masini, utilaje si echipamente c.a. 18.476 13.546 | 13.129
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Extractia carbunelui superior si inferior 10.240 10.034 | 11.987
Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si

_ _ 292 6.314 | 9.457
semiremorcilor
Alte industrii 99.342 47.223 36.156

Sursa: Calculele Consiliul fiscal pe baza datelor Institutului National de Statisticd

Caseta 4: Identificarea economiei neobservate in Romania>®

Pentru identificarea economiei neobservate in Romania se recurge la clasificarea intregii
economii in doua sectoare: formal si informal.

Pentru sectorul formal se are in vedere abordarea subraportarii utilizarii fortei de munca,
precum si a evaziunii fiscale de catre societatile nefinanciare, cu impact in subraportarea
valorii adaugate brute.

Evaluarea fortei de munca neinregistrate —,munca la negru" - reprezinta cea mai importanta
parte a economiei neobservate. Metoda folosita se bazeaza pe compararea cererii si ofertei
de munca cu scopul de a identifica persoanele care realizeaza o activitate legala intr-o unitate
din sectorul formal, dar nu sunt declarate autoritatilor. Estimarea ofertei de forta de munca
foloseste datele din AMIGO si alte surse administrative privind participarea populatiei pe
piata muncii. Ancheta ofera informatii despre numarul de persoane care au declarat ca au
desfasurat o activitate platita in perioada de referinta. Estimarea ofertei de forta de munca se
realizeaza pe ramuri omogene de activitate, la nivel de doua cifre CAEN, fara agricultura si
administratie publica. Productia agricola se calculeaza in conturile nationale, folosind date
cantitative, iar pentru administratia publica se aplica ipoteza conform careia unitatile
apartinand acestui sector nu subevalueaza activitatea depusa.

Ancheta structurald anuala este sursa de date pentru cererea de forta de munca. Astfel, se
utilizeaza datele privind numarul mediu de angajati, pe activitati omogene, la nivel de 4 cifre
CAEN.

Diferenta dintre numarul persoanelor care au declarat ca muncesc intr-o intreprindere si
numarul persoanelor declarate angajate de intreprinderi reprezinta ,munca la negru". Munca
la negru este evaluata cu aceleasi componente ale situatiei legale: salarii brute medii,
contributii la asigurari sociale etc. Consumul intermediar este determinat folosind aceeasi
pondere in productie ca cea obtinuta de intreprinderile mici pentru respectivele ramuri de
activitate.

Tn conturile nationale romanesti se fac estimdri privind evaziunea de la plata taxei pe
valoarea adaugata. Evaziunea fiscala se obtine ca diferenta intre TVA teoretica si cea incasata
la bugetul de stat. TVA teoretica este estimata cu ajutorul elementelor de consum

> Extras din Metodologia de elaborare a conturilor nationale nefinanciare in Romania, Institutul
National de Statisticd, Monitorul Oficial 292 din 5 mai 2009 (M. Of. 292/2009).
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intermediar, consum final al gospodariilor populatiei, consum final al administratiei publice si
private si FBCF, pe baza cotelor de TVA pe produse, stabilite prin lege. Aceasta frauda fiscala
este inclusa in valoarea productiei, precum si in valoarea adaugata bruta pentru fiecare
ramura corespunzatoare.

n ceea ce priveste sectorul informal, estimarea economiei neobservate se realizeaza pentru
toate activitatile realizate de asociatiile familiale si lucratorii pe cont propriu. Informatiile
despre aceste activitati provin de la MFP. Estimarea nu este pur de subraportare, pentru ca
metoda contine, de asemenea, si o problemad de neinregistrare si de lipsa a anchetelor
statistice pe acest segment al economiei.

Pe baza datelor din ancheta fortei de munca se estimeaza numarul de persoane care lucreaza
in asociatii familiale si al fintreprinzatorilor individuali/liber-profesionisti. Realizarea
estimarilor se face pe principiul conform caruia veniturile persoanelor nesalariate nu pot fi
mai mici decat media castigurilor realizate de angajatii din unitatile mici cu acelasi domeniu
de activitate. Declaratiile de venit ale asociatiilor familiale si lucratorilor pe cont propriu,
depuse la MFP, sunt comparate si ajustate cu valoarea acestor calcule. Astfel, sunt ajustate
veniturile, evaziunea fiscala a unitatilor inregistrate in sectorul informal fiind total eliminata.

O alta categorie importanta a economiei neobservate o reprezinta activitatea realizata de
unitatile neinregistrate din sectorul informal. Tn aceastd categorie intra: croitorii, mecanicii
auto, coaforii, zugravii, instalatorii, profesorii care predau lectii particulare, persoane care
inchiriaza casa Tn timpul vacantei etc. Pentru astfel de activitati se realizeaza evaluari
distincte, folosindu-se ipoteze specifice si surse de date disponibile din sistemul statistic,
pentru urmatoarele ramuri de activitate: hoteluri, constructii, educatie.

Tn calculul evaziunii fiscale la CAS si impozitul pe venit, s-a luat in calcul estimarea INS cu privire
la remunerarea salariatilor aferenta valorii adaugate corespunzatoare muncii la negru si
sectorului informal (populatie). In ceea ce priveste evaziunea fiscald la impozitul pe profit, s-a
luat Tn calcul estimarea INS cu privire la excedentul brut din exploatare din economia
neobservata (ca proxy pentru profitul aferent economiei neobservate) si ponderea acestuia in
total excedent brut din exploatare din economie.

n ceea ce priveste evaziunea la accize si ,taxa pe viciu"®® la alcool si tigari, conform estimarilor
Consiliului fiscal, cea mai mare contributie la evaziune o au tigarile, comertul ilicit cu tigari
situdndu-se Tn medie la circa 20% din piata in perioada 2003-2013. Evaziunea la tigari a crescut
in 2007 la peste 36% din piata pe fondul introducerii ,,taxei pe viciu" si cresterii accizelor (de la
16,5 euro/1000 tigarete in prima parte a anului 2005 la 24,5 euro/1000 tigarete in 2006), o

*®Conform art. 363 din Legea 95/2006 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli
in domeniul sanatatii.
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noua recrudescenta a comertului ilicit fiind inregistrata in 2009-2010 pe fondul cresterii
accizelor de la 31,5 euro/1000 tigarete in prima parte a anului 2008 la 64 euro/1000 tigarete in
2010.

n ceea ce priveste alcoolul, evaziunea a fost de 45,9% din piata in 2013, cu o valoare mult mai
mare la alcool etilic si produsele distilate si produse intermediare si semnificativ mai mica la
bere. De remarcat faptul ca in cazul produselor intermediare evaziunea este una foarte mare, in
acest moment ea crescand foarte rapid in urma cresterii accizei de la 51,08 euro/hl la inceputul
anului 2009 la 165 euro/hl in 2011, acest lucru conducand la o prabusire a veniturilor din accize
la aceasta categorie de la 101,44 milioane lei in 2008 la rambursari nete de accize in 2012,
pentru ca in 2013 s3 se inregistreze venituri de doar 1,53 milioane lei. n plus, la nivelul accizelor
din alcool, desi in perioada 2007-2013 cuantumul accizelor a crescut foarte rapid (de la 550
euro/hl alcool pur in cazul alcoolului etilic si produselor distilate Tn 2007 la 750 euro/hl alcool
pur in 2010, si la apoi la 1.000 euro/hl alcool pur in 2013), veniturile din accizele colectate au
crescut foarte putin (doar cu 8,7% in perioada 2006-2013).

Tabelul 28: Estimari ale Consiliului fiscal cu privire la evaziunea fiscala la accize si ,taxa pe viciu" la alcool si
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tigari
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Evaziune accize mil. lei 394 270 421 623 432 617 718 790 1.132 1.023 882 943
. q o % din total
alcool, din care*: iats 54,1% | 31,9% | 38,0% | 42,6% | 30,6% | 41,5% | 41,1% | 45,9% | 53,3% | 51,1% 46,3% | 46,9%
piata
a. alcool etilic si mil. lei 412 626 647 822 514 346 479
.\. o % din total
bauturi distilate - 57,9% | 63,0% | 69,8% | 70,5% | 57,8% | 45,7% | 55,8%
piata
b. produse mil. lei 40 -2 16 174 379 389 389
- : % din total
intermediare it 40,7% -2,4% | 12,1% | 68,1% | 96,7% | 104,5% | 99,6%
piata
mil. lei 164 95 127 136 131 147 75
c. bere % din total
iats 24,6% | 14,7% | 19,5% | 19,7% | 18,4% 19,3% | 10,0%
piata
2. Evaziune tax mil. lei 235 101 250 238 192 92 69 72
) . . % din total
pe viciu alcool - 79,9% | 39,2% | 69,4% | 70,7% | 61,7% | 38,9% 34,2% | 33,8%
piata
mil. lei 394 270 421 623 667 718 969 1.028 1.324 1.115 951 1.014
3. Total evaziune % din total
. 54,1% | 31,9% | 38,0% | 42,6% | 39,0% | 41,3% | 46,1% | 50,2% | 54,7% | 50,1% 45,4% | 45,9%
alcool piata
% din PIB 0,26% | 0,14% | 0,17% | 0,22% | 0,19% | 0,17% | 0,19% | 0,21% | 0,25% | 0,20% 0,16% | 0,16%
4. Evaziune accize o
tigSri* mil. lei 263 533 365 584 675 1.750 944 1.436 1.999 1.294 | 1.185 1.238
tigari
5. Evaziune taxa o
il tiedri mil. lei 164 | 668 281 341 341 | 207 187 185
pe viciu tigari




mil. lei 263 533 365 584 838 | 2.418 1.225 1.777 | 2.339 1.501 1.372 1.423
6. Total evaziune % din total
.. . 18,5% | 23,9% | 14,0% | 18,3% | 20,8% | 36,0% | 19,6% | 22,0% | 25,8% | 15,2% 13,3% | 13,7%
tigari piata
% din PIB 0,17% | 0,27% | 0,15% | 0,20% | 0,24% | 0,58% | 0,24% | 0,35% | 0,45% | 0,27% 0,23% | 0,23%
7. Total evaziune mil. lei 656 | 803 786 | 1.207 | 1.505 | 3.137 | 2.194 | 2.805 | 3.663 | 2.616 2.323 | 2.438
alcool si tigari
(accize si taxa pe % din PIB 0,43% | 0,41% | 0,32% | 0,42% | 0,44% | 0,75% | 0,43% | 0,56% | 0,70% | 0,47% | 0,40% | 0,39%
viciu)

Sursa: calcule Consiliul fiscal pe baza datelor INS si Ministerului de Finante

*Calcule Consiliul fiscal pe baza datelor INS cu privire la consumul mediu anual pe locuitor, la
principalele produse alimentare si bduturi. Consumul mediu anual de bduturi (disponibilul de
consum), pe locuitor reprezintd cantitdtile de bauturi alcoolice si nealcoolice, consumate de un
locuitor, in perioada de referintd, indiferent de sursa de aprovizionare (comert cu ridicata,
comert cu amdnuntul, restaurante, cantine, productia proprie etc.) si de locul unde se consuma
(gospodadrii individuale, restaurante, cantine, cofetdrii, gospodadrii institutionale etc).

** Calcule Consiliul fiscal pe baza datelor companiei de cercetare de piatd Novel Research
(www.novelresearch.ro) cu privire la comertul ilicit cu tigarete in perioada 2008-2013, datelor
de consum de tigarete pe locuitor disponibile la Organizatia Mondiald a Sdndtdtii (WHO),
TobaccoAtlas.org (World Lung Foundation si American Cancer Society), precum si datelor
disponibile la INS cu privire la cheltuielile de consum ale gospoddriilor populatiei pentru
perioada anterioard anului 2008

Pe baza calculelor Consiliului fiscal aferente evaziunii fiscale, se poate calcula un grad de
conformare la principalele impozite si taxe, ca raport intre veniturile incasate efectiv la buget si
veniturile teoretice (care includ evaziunea fiscala si veniturile Tncasate in mod efectiv). Per total,
gradul de conformare la plata impozitelor si taxelor a fost in 2013 la nivelul de doar 55,8%, in
usoara imbunatatire Tnsa fata de 2012 cand s-a atins un minim al ultimilor 12 ani. Cel mai Tnalt
grad de colectare in perioada 2001-2013 a fost atins in anul 2006, de 73,9% impozite si taxe
incasate din obligatiile teoretice de plata. Cel mai scazut grad de conformare se inregistreaza la
TVA, de doar 40,38% TVA incasat din obligatiile teoretice de plata a TVA in 2013. De asemenea,
se remarca in cazul TVA, ca de altfel si la accize si taxa pe viciu la alcool si tutun o usoara
deteriorare a gradului de conformare in perioada 2012-2013. Pe de alta parte, la CAS, impozit
pe venit si impozit pe profit se remarca o Tmbunatatire a conformarii in perioada 2012-2013. De
asemenea, in cazul impozitului pe venit se remarca o imbunatatire a gradului de conformare in
perioada 2005-2006 dupa introducerea cotei unice de impozitare de 16%, dupa care in
perioada 2007-2013 se remarca o stagnare a gradului de conformare si ulterior o deteriorare a
acestuia pana la niveluri chiar inferioare perioadei de dinainte de 2005. De asemenea, se
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remarcd o deteriorare a gradului de conformare in cazul CAS in perioada 2009-2013 fata de
anul 2008 cand a avut loc cresterea cotelor CAS, insa o usoara imbunatatire fata de anul 2012.

Graficul 64: Evolutia gradului de conformare la plata principalelor impozite si taxe
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Sursa: Calculele Consiliului Fiscal
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VII. Riscurile fiscale

VII.1. Riscurile fiscale — concept, clasificare si modalitati de abordare

Riscurile fiscale sunt definite ca factori externi controlului guvernamental care pot cauza
rezultate fiscale diferite fata de prognozele initiale.

in practicd, rezultatele fiscale diferd deseori de proiectii. Aceste diferente pot rezulta din
abaterile cresterii economice fata de asteptari, socurile comerciale neanticipate, dezastrele
naturale, utilizarea garantiilor guvernamentale etc.

Astfel, riscurile fiscale se refera la diferente potentiale intre rezultatele fiscale efective si cele
asteptate. Acestea apar ca urmare a faptului ca bugetele sunt construite pe ipoteze cu o
anumita probabilitate de materializare, dar si din cauza initierii unor masuri extraordinare
neanticipate (engl. one-off). Deviatiile sunt de obicei mici si pot fi gestionate adecvat, dar
exista si socuri care genereaza o povara neasteptata si majora asupra finantelor publice. Prin
urmare, decidentii de politici(engl. policymakers) trebuie sa ia in calcul posibilitatea
materializarii unor astfel de riscuri si sa isi ajusteze in concordanta politica fiscal-bugetara.

Investigarea surselor riscurilor fiscale sprijina evitarea instabilitatii fiscale si atingerea
obiectivelor pe termen lung. Pot fi identificate patru categorii de surse ale riscurilor fiscale:
directe vs. contingente si explicite vs. implicite.

Directe vs. contingente
Pasive directe— obligatii a caror manifestare este predictibila.

Pasive contingente — obligatii care se pot realiza sau nu, depinzand de aparitia unui eveniment
particular. Probabilitatea aparitiei lor poate fi exogena politicilor guvernului (ex. dezastre
naturale) sau endogena (ex. daca programele guvernamentale creeaza hazard moral).

Explicite vs. implicite

Pasive explicite — obligatii specifice, stipulate in contracte sau in lege, pe care guvernul este
obligat sa le respecte.

Pasive implicite — obligatii morale sau sarcini care, desi nu sunt stipulate in lege, au o
probabilitate mare sa fie acoperite de catre guvern, din cauza asteptarilor publicului sau a
presiunilor politice.



Caseta 5: Surse ale riscurilor fiscale

Pasive directe:
e Explicite:
o Tmprumuturi guvernamentale externe si interne (Imprumuturi contractate si titluri de
valoare emise de stat);
o Cheltuieli bugetare;
o Cheltuieli bugetare cu caracter juridic obligatoriu pe termen lung (salariile si pensiile
bugetarilor).
e Implicite:
o Viitoarele pensii publice (pilonul 1), Tn cazul in care nu sunt prevazute in lege;
o Finantarea sectorului public de sanatate, in cazul in care nu este prevazut in lege;
o Schemele de asigurare si protectie sociala, in cazul in care nu este prevazut in lege;
o Costuri viitoare recurente legate de investitiile publice.
Pasive contingente:
o Explicite:
o Garantii de stat pentru imprumuturi neguvernamentale si pentru administratiile locale,
companii de stat si private;
o Garantii de stat pentru diferite tipuri de credite (credite ipotecare, credite pentru
studenti, imprumuturi agricole, credite pentru afaceri mici etc.);
Garantii comerciale si de curs de schimb emise de stat;
Garantii privind investitiile private;
Scheme de asigurare oferite de stat (garantare/asigurare a depozitelor si veniturilor din
fondurile de pensii private, asigurarea culturilor, asigurarea in caz de inundatii etc.).
e Implicite:
o Falimentul unor administratii publice locale sau al unor companii publice sau private
(datorii negarantate sau alte obligatii);
,Curatarea” datoriilor entitatilor ce urmeaza a fi privatizate;
Esecul/falimentul bancar (suport suplimentar, dincolo de garantiile de stat);
Falimentul unui fond de pensii negarantat, al unui fond de ocupare a fortei de munca
(fond de somaj) sau al unui fond de protectie sociala (protectie pentru micii investitori);
o Imposibilitatea bancii centrale de a-si onora obligatiile (decurgand din contracte de
schimb valutar, actiuni de aparare a monedei nationale, actiuni de promovare a
stabilitatii balantei de plati etc.);
o Planuri de salvare ca urmare a unei inversari a fluxurilor de capital privat;

o Reabilitarea mediului, ajutoare in caz de catastrofe, finantarea armatei.
Sursa: Banca Mondiald (2002)
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Fiecare risc fiscal ar trebui analizat considerand atat efectele observate in trecut ca urmare a
manifestarii acestuia, probabilitatea de aparitie precum si alte posibile consecinte anticipate.
Analiza de tip ,,backward looking” ofera cadrul necesar implementarii politicilor care au ca scop
reducerea unor astfel de riscuri in viitor. De exemplu, o supraestimare sistemica a veniturilor
evidentiaza necesitatea unei analize mai detaliate a ipotezelor de baza si a metodelor de
estimare a veniturilor, inclusiv ipotezele cu privire la cresterea economica. Asemanator,
frecventele planuri de salvare ale parteneriatelor public-private, intreprinderilor de stat,
administratiilor locale impun fintdrirea monitorizarii acestora. Estimarea probabilitatii de
aparitie precum si a unor efecte diferite fata de cele manifestate in trecut reprezinta o sarcina
dificila, dar care ar trebui intreprinsa in cadrul analizei riscurilor fiscale.

Analiza riscurilor fiscale poate atrage atentia si asupra practicilor tarii respective in vederea
evaluarii riscurilor, de exemplu:

e analize de senzitivitate cu privire la variabilele macroeconomice cheie, teste de stres
pentru agregatele fiscale sau grafice ce ilustreaza distributia probabilitatii pentru
rezultate;

e analize cu privire la sustenabilitatea datoriei publice, deterministe si stocastice;

e descrierea si cuantificarea expunerii bugetului la garantiile acordate de stat;

e descrierea garantiilor statului in proiecte de parteneriat public-privat alaturi de valoarea
nominala a proiectelor, platile anticipate ale guvernului si valoarea lor prezenta neta;

e natura si scopul litigiilor in derulare Tmpotriva statului.

Prezentarea riscurilor fiscale, a modelelor de evaluare si a masurilor de acoperire reprezinta si
un exercitiu de transparenta din partea autoritatilor fiscale, recomandat de altfel de institutiile
financiare internationale.

Acoperirea obligatiilor guvernamentale poate fi realizata prin utilizarea mai multor categorii de
venituri potentiale. Aceste surse pot fi, de asemenea, impartite in directe vs. contingente si
explicite vs. implicite.

Directe vs. contingente
Surse de sigurantd financiard directe — bazate pe stocul existent de active.

Surse de sigurantd financiard contingente — depind de evenimentele viitoare, cum ar fi valoarea
generata in viitor.

Explicite vs. implicite
Surse de sigurantd financiard explicite — bazate pe puterile legale ale guvernului.

Surse de sigurantd financiard implicite — bazate pe controlul indirect al guvernului.
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Caseta 6: Surse de siguranta financiara

Surse directe:

e Explicite:
o Recuperarea activelor (recuperarea sau vanzarea creditelor neperformante);
o Privatizarea companiilor de stat si a altor resurse publice;
o Recuperarea imprumuturilor guvernamentale anterioare.

e Implicite:
o Fondurile de stabilizare si contingente;
o Activul net pozitiv al bancii centrale.

Surse contingente:
e Explicite:
o Veniturile guvernamentale din extractia resurselor si vanzarea acestora;
o Veniturile fiscale:
- Minus cheltuielile fiscale (excluderile, exceptiile si deducerile, ce reduc
venitul impozabil);
- Minus angajamentele privind transferul unor venituri (catre
administratiile locale);
o Instrumentele de acoperire la risc (engl. hedging) si politele de
asigurare/reasigurare cumparate de guvern de la institutiile financiare.
e Implicite:
o Profiturile companiilor de stat;
o Liniile de creditare contingente si angajamentele de finantare de la creditorii
oficiali;
o Surplusul contului curent in valuta.

Sursa: Banca Mondiald, 2002

Implementarea politicii fiscale intr-un context incert reprezinta o provocare pentru decidentii
de politici. Furnizarea de informatii privind riscurile fiscale, raportarea publicd a dimensiunii
acestora precum si a metodelor de cuantificare utilizate pot conduce la o mai buna intelegere a
starii de facto a finantelor publice, pe cand ignorarea acestora reduce capacitatea autoritatilor
de a raspunde socurilor si poate afecta sustenabilitatea finantelor publice.

VII.2. Analiza riscurilor fiscale in Romania

Conform art. 20, alin. (2), lit. (d) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
sectiunea de cadru fiscal-bugetar din Strategia fiscal-bugetara trebuie sa cuprinda: ,analiza
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privind riscurile fiscale, cuprinzand orice angajamente ce nu sunt incluse in prognozele fiscale si
toate circumstantele ce pot avea un efect substantial asupra prognozelor fiscale si economice si
care nu au fost deja incorporate in prognozele fiscale”. in acest context, prezentul raport fsi
propune sa evalueze modul in care este realizatd si redatda analiza mai sus mentionata in
documentele programatice elaborate de Ministerul Finantelor Publice (,Programul de
Convergenta 2013-2016”, ,Raport privind situatia macroeconomicda pentru anul 2014 si
Proiectia acesteia pentru anii 2015-2017” si ,Strategia fiscal bugetara pentru anul 2014-2016
actualizata”). Astfel, vor fi avute in vedere urmatoarele riscuri: riscul asociat modificdrii cadrului
macroeconomic, riscurile la adresa sustenabilitdtii finantelor publice, riscurile asociate pldtilor
efectuate de MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat si riscurile generate de
parteneriatele public-private.

in niciunul din documentele programatice de mai sus nu este evidentiat riscul asociat
modificarii cadrului macroeconomic in conditiile in care instabilitatea fiscal - bugetara este
favorizata de cele mai multe ori de o rata de crestere economica incerta, volatilitatea
economiei reprezentdnd astfel o sursd importantd de risc fiscal. Totusi, este uzual ca
incertitudinea veniturilor sa fie mai mare in cazul tarilor care se afla in procesul de recuperare a
decalajelor fata de tarile dezvoltate (engl. catching-up), proiectia veniturilor fiind mai dificil de
realizat Tn aceste conditii, cu posibile consecinte negative in atingerea tintelor fiscale (mai ales,
in conditiile in care unele cheltuieli bugetare sunt obligatorii, indiferent de venituri).

De altfel, Tn perioada 2001-2013, volatilitatea PIB nominal din Romania a fost cea mai ridicata
din UE, in timp ce in ceea ce priveste volatilitatea veniturilor bugetare, Romania se plaseaza pe
pozitia a doua, dupa Letonia. La polul opus, Germania, Austria, Belgia sunt caracterizate de o
volatilitate scazuta a productiei si a incasarilor bugetare.
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Graficul 65: Volatilitatea PIB nominal si a veniturilor guvernamentale
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Sursa: Eurostat, calcule Consiliul fiscal
*In cazul Croatiei datele sunt pentru perioada 2010 — 2012

Pentru a izola influenta preturilor, a fost calculata volatilitatea PIB si a incasarilor bugetare
exprimate n termeni reali. Tn acest caz, Romania nu se mai regaseste in topul volatilititilor,
Letonia, Lituania, Estonia si Grecia inregistrand volatilitati mai ridicate ale PIB real, iar Letonia,
Ungaria, Bulgaria si Lituania fiind caracterizate de volatilitati mai mari in cazul veniturilor
bugetare reale. Chiar si in aceste conditii, Romania se afla in partea superioara a clasamentului,
la polul opus regasindu-se Franta, Belgia, Austria. Motivul pentru care Romania se situeaza intr-
o pozitie mai favorabila decat in primul caz deriva din faptul ca in perioada analizatd s-a
inregistrat o volatilitate ridicatd a inflatiei. Tn acest context, este cu atdt mai necesard o
proiectie a veniturilor guvernamentale pe baza mai multor scenarii privind evolutia cadrului
macroeconomic.

142



Graficul 66: Volatilitatea PIB real si a veniturilor guvernamentale reale
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Sursa: Eurostat, calcule Consiliul fiscal
*Tn cazul Croatiei datele sunt pentru perioada 2010 — 2012

Raportul privind situatia macroeconomicd pe anul 2014 si proiectia acesteia pe anii 2015 — 2017
prezinta unele analize cu privire la riscurile la adresa sustenabilitdtii finantelor publice,
continand evaluari ce au in vedere sensibilitatea datoriei guvernamentale la modificarea ratei
de crestere economica precum si sensibilitatea platilor de dobanda la modificarile ratei dobanzii
si cursului de schimb. Analiza este realizatd insa intr-un cadru determinist, dar ar trebui sa fie
completata cu una stocastica, care sa tind cont si de legaturile dintre variabile. De exemplu,
pornind de la abordarea iterativa, se poate decide implementarea unui anumit pachet de
consolidare fiscala, care la randul lui va afecta PIB si eventual ratele de dobanda sau inflatia, iar
traiectoria avuta in vedere initial de planul de consolidare nu mai este valabila.

Mai mult ar trebui realizate si analize de sensibilitate si pentru modificarea deficitul bugetar
fata de cea a variabilele macroeconomice cheie, teste de stres pentru agregatele fiscale sau
grafice care sa ilustreze distributia de probabilitate pentru rezultate.

Riscul generat de cheltuielile cu imbatranirea populatiei si de costul in crestere al serviciilor
de sanatate este analizat in documentele programatice elaborate de MFP doar prin prisma
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datelor Comisiei Europene din , Raportul de sustenabilitate fiscala pe anul 2012”, neexistand o
sursd nationald alternativd. in plus, documentele analizate nu contin propuneri de mdasuri
pentru diminuarea acestui risc si nici o proiectie a veniturilor si a cheltuielilor totale pe termen
lung, astfel incat gradul de acoperire impotriva acestui risc sa poata fi evaluat.

Sustenabilitatea fiscala pe termen lung este evaluata in ,Raportul de sustenabilitate fiscald pe
anul 2012” prin indicatorul S2, indicator ce arata ajustarea soldului primar structural curent al
bugetului general consolidat necesara pentru a Tindeplini constrangerea bugetara
intertemporala pe un orizont infinit. Aceasta are in vedere acoperirea datoriei publice curente
si a valorii prezente a cheltuielilor viitoare, inclusiv cresterea prognozata a cheltuielilor cu
imbatranirea populatiei prin veniturile bugetare curente si viitoare. Deci, indicatorul S2
considera modificarile prognozate legate de costurile cu imbatranirea populatiei pe o perioada
lungs de timp (pan3 in 2060 si dupd®’). Indicatorul se masoard ca procente in PIB si cu cat
valorile acestuia sunt mai ridicate, cu atat nevoia de ajustare fiscala si riscul la adresa
sustenabilitatii fiscale sunt mai mari. Astfel, in cazul unei ajustari mai mici de 2% din PIB,
Comisia Europeana considera ca fiind un risc redus asociat sustenabilitatii fiscale. Daca
ajustarea se plaseaza intre 2% si 6% din PIB, atunci riscul asociat sustenabilitatii fiscale este
mediu, iar daca valoarea indicatorului S2 este mai mare de 6% din PIB, atunci se manifesta un
risc ridicat la adresa sustenabilitatii fiscale pe termen lung.

Comparativ cu celelalte tari din UE, Romania se pozitioneaza in prima parte a clasamentului, cu
un indicator S2 de 3,7% din PIB, dar aproape de media UE de 2,6% din PIB, date care pot fi
observate in tabelul de mai jos, rezultand astfel un risc mediu pentru Romania la adresa
sustenabilitatii fiscale pe termen lung. Indicatorul S2 are doua componente principale: pozitia
bugetara initiala si costurile pe termen lung asociate imbatranirii populatiei (compuse din
pensii, sanatate si altele). Potrivit ,,Raportului de sustenabilitate fiscala pe anul 2012”, pozitia
bugetara initiala in cazul Romaniei are valoarea 0,1% din PIB in anul 2012, iar costurile pe
termen lung asociate imbatranirii populatiei sunt de 3,6% din PIB, din care 2,4% din PIB sunt
cheltuielile cu pensiile, iar 1,3% din PIB cheltuielile cu sanatatea.

pentru perioada de dupi 2060, proiectiile privind cheltuielile cu imb3tranirea populatiei sunt
considerate constante ca pondere in PIB la nivelul din 2060, avand in vedere faptul cd dupa aceasta data
nu exista date prognozate.
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Graficul 67: Sustenabilitatea fiscala pe termen lung masurata prin indicatorul S2 (%PI1B)

Luxemburg

Cipru 8,2
Slovenia 7,6
Belgia 7,4
Slovacia 6,9
Olanda 5,9
Finlanda 5,8
Malta 5,8
Republica Ceha 5,5
Marea Britanie 5,2
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Germania 14
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Sursa: Comisia Europeand, 2012

Comparativ cu anul 2009, Romania finregistreaza un progres semnificativ prin prisma
indicatorului S2, acesta reducandu-se de la 9,1% din PIB la 3,7% din PIB, ajustarea fiind realizata
atat prin imbunatatirea pozitiei bugetare initiale (-4,1 pp), cat si prin reducerea cheltuielilor
legate de imbatranirea populatiei (-1,3 pp), in contextul reformei sistemului de pensii publice.

Topul tarilor care prezinta cel mai ridicat risc la adresa sustenabilitatii pe termen lung este
format din Luxemburg, Cipru, Slovenia si Belgia, acestea inregistrand un nivel al indicatorului S2
in valoare de 9,2%, 8,2%, 7,6% si respectiv 7,4% din PIB la nivelul anului 2012. Valoarea ridicata
a indicatorului in tarile mentionate este determinata, in principal, de costurile considerabile pe
termen lung asociate fenomenului de imbatranire a populatiei.

Riscurile generate de pldtile efectuate de MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de
stat sunt evaluate Tn cadrul ,Raportul privind situatia macroeconomica pe anul 2014 si proiectia
acesteia pe anii 2015-2017”, concluzionandu-se ca acestea sunt reduse cu toate ca expunerea
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din garantii este in crestere. Astfel, stocul acestora la sfarsitul anului 2013 reprezenta 14,7 mld.
lei (2,35% din PIB), in crestere cu 0,9 mld. fata de nivelul de 13,8 mld. lei inregistrat cu un an in
urma, iar platile estimate a se efectua din bugetul de stat in contul acestor garantii este mai mic
de 0,1% din PIB in anii urmatori. Totusi, probabilitatea utilizarii garantiilor nu este estimata
concret. Raportul privind datoria publica din decembrie 2013 ofera informatii cu privire la
nivelul si destinatia garantiilor acordate in anul 2013 pentru imprumuturi noi, acestea fiind in
suma de 1725,2 mil. lei si fiind acordate in cadrul:

e Programului guvernamental ,,Prima Casa”;

e Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru

economia romaneasca, finantate din instrumente structurale ale UE;
e Programului Mihail Kogalniceanu de sprijinire a IMM-urilor;
e Programului pentru reabilitarea termica a ansamblurilor pentru locuinte.

Nici unul din documentele analizate nu prezinta parteneriatele public — private ca potentiale
riscuri fiscale, ci mai degraba ca obiective de urmat in anii urmatori. Argumentele principale in
favoarea dezvoltarii parteneriatelor public — private, in special in infrastructura, au in vedere o
eficienta mai mare din partea sectorului privat in ceea ce priveste implementarea investitiilor
de valori considerabile, manifestata prin standarde mai ridicate ale infrastructurii si
mentenantei acesteia fara impact imediat asupra cheltuielilor publice. Cea mai importanta
caracteristica a PPP este reprezentata de combinarea unei investitii importante cu o furnizare
de servicii pe termen lung. Partenerul privat asigura finantarea si constructia infrastructurii si in
acelasi timp primeste in schimb dreptul de a opera si furniza servicii prin intermediul
infrastructurii realizate. In anumite conditii, cheltuielile legate de constructia infrastructurii nu
maresc datoria publica (daca sunt inregistrate ca proiecte extrabilantiere), dar trebuie avut in
vedere ca platile pentru functionarea unei astfel de infrastructuri pot mari deficitul in viitor.
Astfel, PPP permite reducerea deficitului actual in schimbul cresterii cheltuielilor publice in
viitor, schimb acceptabil numai in anumite conditii (cum ar fi evitarea poverii generatiilor
viitoare cu o datorie publica ridicata sau pasive implicite aferente sistemului de pensii) din
moment ce platile sunt realizate pe parcursul anilor in care este utilizat proiectul de
infrastructurd. Daca PPP este realizat numai pentru a exclude costurile proiectului din datoria
publica, atunci acesta nu ar trebui realizat, iar o astfel de abordare ar fi iresponsabila si ar
insemna numai un transfer al cheltuielilor publice in viitor. Obiectivul unui PPP nu ar trebui sa
fie rezolvarea constrangerilor la adresa bugetului, ci ar trebui s3 combine nevoia sectorului
public pentru infrastructura si experientele sectorului privat astfel incat sa asigure o mai mare
rentabilitatea capitalurilor investite (engl. value for money).

Punctul cheie al reusitei sau esecului unui proiect PPP consta in distributia adecvata a riscului
intre cei doi parteneri. Impértirea riscurilor importante de citre partenerul privat reprezint3
instrumentul principal care ar putea fi utilizat pentru a asigura nu numai excluderea unor
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cheltuieli publice cu investitiile din buget, dar si obtinerea eficientei proiectului pentru sectorul
public. Totusi, transferul excesiv al riscurilor asupra partenerului privat poate genera un proiect
excesiv de scump sau chiar imposibil de finantat.

Tn Romania, in perioada 1990-2011 investitiile in PPP au fost infime®®, existand ins3 o nou3 lege
a parteneriatelor public — private in Parlament in vederea dezvoltarii investitiilor Tn PPP. Mai
mult, intentia Guvernului Tn cazul constructiei autostrazii Comarnic-Brasov este de utilizare a
unui PPP, in acest sens fiind deja selectat un ofertant pentru un contract pe 29 de ani, costul de
capital al proiectului fiind estimat la 1,5-1,8 mld. euro. Deocamdata nu este clar care vor fi
conditiile Tn care se va desfasura acest parteneriat, iar in opinia Consiliului fiscal transparenta
reprezinta o conditie cheie in succesul proiectului, fiind deosebit de important sa se realizeze o
evaluare ex-ante cuprinzatoare a beneficiilor, costurilor si riscurilor asociate acestui PPP. De
exemplu, in conditiile in care statul roman ar garanta constructorului o anumita suma anuala
din taxele de utilizare colectate, angajandu-se sa achite din bugetul de stat diferenta dintre
acest nivel si taxele incasate efectiv, riscurile la adresa deteriordrii pozitiei bugetare sunt
evidente, dimensiunea acestora depinzand de caracteristicile contractului.

Concluzionand, riscurile fiscale sunt evaluate partial si disparat in cadrul documentelor
programatice elaborate de MFP, iar o analiza cuprinzatoare si integrata apare drept necesara in
vederea Tmbunatatirii programarii bugetare. Astfel, se impune includerea riscurilor asociate
modificarii cadrului macroeconomic in SFB, eventual cu determinarea unor traiectorii
alternative pentru agregatele bugetare in ipoteza unor scenarii diferite de evolutie
macroeconomic, dar si a riscurilor generate de dezvoltarea PPP. in plus, analiza determinista
cu privire la sustenabilitatea datoriei publice ar trebui completata cu una stocastica, iar analiza
tuturor riscurilor fiscale mentionate ar trebui sa fie completata cu un set de masuri menite a
conduce la diminuarea acestora.

*®Kkappeler, A., (2011) — "Recent trends in the PPP market in Europe: slow recovery and increasing EIB
involvement”.
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VIIl. Anul 2014 - Perspective macroeconomice si fiscal-
bugetare

VIII.1. Cadrul macroeconomic

in prognoza de primédvard publicata in mai 2014, Comisia Europeand proiecteazd pentru anul in
curs un avans economic de 1,6% la nivelul Uniunii Europene, in timp ce la nivelul zonei euro se
estimeaza o majorare a PIB real de 1,2%. Cresterea economicad este prognozatd a se baza, in
principal, pe revenirea pe o panta ascendenta a dinamicii cererii interne, pe fondul unei
increderi sporite a consumatorilor favorizatd si de disiparea efectelor crizei financiare. Tn
perioada 2010-2013, economiile statelor membre UE au evoluat divergent, unele tari revenind
pe o traiectorie ascendenta a PIB real, in timp ce altele au inregistrat o contractie economica
semnificativa. In schimb, pentru anul 2014, CE proiecteazi rate de crestere pozitive in aproape
toate tarile membre UE, exceptiile fiind reprezentate de Cipru (-4,8%) si Croatia (-0,6%). Astfel,
cele mai performante tari din perspectiva dinamicii asteptate a PIB real sunt Letonia (3,8%),
Polonia (3,2%) si Suedia (2,8%), dar cresteri robuste sunt asteptate si in Marea Britanie (+2,7%),
Germania (+1,8%) precum si la nivelul tarilor din Europa Centrala si de Est, ratele de crestere
din aceasta regiune fiind anticipate a se situa peste 2%.

Pentru anul 2014, este estimat un nivel scazut al ratei inflatiei, respectiv de 1% pentru Uniunea
Europeana si de 0,8% pentru zona euro, evolutia acesteia fiind favorizata atat de factori externi
precum scaderea preturilor marfurilor, cat si de factori interni - continuarea procesului de
ajustare macroeconomica si disiparea efectului cresterii preturilor administrate, preturilor la
energie si a taxelor indirecte in multe dintre statele membre.

in Romania, prognoza de primdvara a Comisiei Europene anticipa o incetinire a ritmului de
crestere economica la 2,5% comparativ cu nivelul de 3,5% inregistrat in anul 2013. Avansul PIB
real este prognozat a se baza, mai ales, pe imbunatatirea increderii populatiei si a companiilor,
contextul international relativ favorabil, precum si pe manifestarea efectelor pozitive ale
reformelor structurale privind noul cod al muncii sau liberalizarea pietei energiei. Astfel, se
asteapta ca cererea interna sa inlocuiasca exportul net ca principal motor de crestere
economica. Investitiile ar putea Tnregistra o dinamica pozitiva ca urmare a masurii fiscale de
neimpozitare a profitului reinvestit in echipamente tehnologice, incepand cu luna iunie a anului
curent, dar si in contextul unei posibile imbunatatiri a absorbtiei de fonduri europene.
Totodata, exista asteptari favorabile si in ceea ce priveste evolutia consumului ca urmare a
cresterii increderii consumatorilor, precum si a majorarii moderate a salariului real. Pe de alta
parte, creditarea va ramane, cel mai probabil, in teritoriu negativ, fiind influentata de
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continuarea procesului de reducere a gradului de indatorare (engl. deleveraging) manifestat la
nivelul bancilor comerciale.

Analizand Tn dinamica, prognozele de crestere economica pentru 2014 au fost revizuite doar
marginal in ultimul an, situatie semnificativ diferita fata de revizuirile negative de amploare din
anii anteriori, pe fondul cresterii optimismului privind redresarea economica intr-un mod
sustenabil.

Graficul 68: Evolutia prognozelor de crestere economica in Romania pentru anul 2014
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Conform Raportului asupra inflatiei din august 2014 publicat de BNR, inflatia in Romania este
prognozata sa se mentina in intervalul tintit pe tot parcursul acestui an, urmand a Tnregistra la
finalul perioadei un nivel de 2,2%, proiectia fiind insa revizuita semnificativ in jos de la nivelul
de 3,3% anticipat in varianta anterioara a aceluiasi raportul. Reevaluarea proiectiei de inflatie
s-a datorat atat unor factori conjuncturali — anul agricol bun, dar si unor factori fundamentali —
persistenta deficitului de cerere agregata si ajustarea descendenta a anticipatiilor inflationiste

n opinia Consiliului fiscal, balanta riscurilor la adresa evolutiei PIB real in anul 2014 se situeaz
mai degraba pe partea negativa, respectiv inregistrarea unui avans economic mai scazut decat
cel anticipat initial, pe fondul evolutiilor foarte slabe la nivelul investitiilor din prima parte a
anului 2014, atat a celor publice cat si a celor private, precum si a mediului extern nefavorabil,
economiile din Uniunea Europeana avand o performanta sub asteptari.
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VIII.2. Cadrul fiscal-bugetar

in cadrul acordurilor cu FMI si Comisia Europeand, Guvernul s-a angajat, in formularea
bugetului pentru 2014, sa reduca deficitul bugetului general consolidat potrivit metodologiei
cash la 2,2% din PIB de la 2,5% in 2013, in timp ce soldul bugetar potrivit ESA95 este proiectat
sa se diminueze marginal la 2,2% din PIB, de la 2,3% in 2013, dimensiunea efortului de
consolidare fiscala fiind redusa atat in termeni absoluti, dar si comparativ cu anii anteriori. De
asemenea, pasul de ajustare structurala propus pentru anul 2014 este de doar 0,1 pp din PIB, in
contextul in care in anul anterior s-a situat la 0,7 pp. Programul de convergenta 2014-2017
reafirma angajamentul Guvernului de a atinge obiectivul pe termen mediu, respectiv un deficit
structural de 1% din PIB, la nivelul anului 2015, in conditiile in care incetinirea semnificativa a
ritmului de consolidare fiscala din 2014 ar urma sa fie recuperata integral Tn anul 2015. Astfel,
tinta de deficit bugetar pentru anul 2015 a fost stabilita la 1,4% din PIB, atat potrivit
metodologiei cash cat si celei europene.

Tn opinia sa asupra proiectului de buget, elaborat in luna noiembrie a anului 2013, Consiliul
fiscal aprecia proiectiile de venituri aferente anului 2014 ca fiind in linie cu dinamicile bazelor
macroeconomice relevante si cu impactul evaluat al masurilor discretionare, cu unele rezerve
insa legate de lipsa de precizie cu privire la impactul impozitdrii constructiilor speciale. Astfel,
avand in vedere informatiile disponibile la acel moment si presupunand o eficienta a colectarii
nemodificatd, tinta de deficit bugetar pentru anul 2014 apdrea drept realista. intre timp,
proiectiile de venituri bugetare au fost afectate negativ de intarzierea de 3 luni in aplicarea
accizei suplimentare la carburanti precum si de introducerea masurii de neimpozitare a
profitului reinvestit Tn echipamente tehnologice, incepand cu 1 iulie 2014. Consiliul fiscal a
avertizat in legatura cu evaluarea mult prea optimista a Ministerului Finantelor Publice privind
impactul bugetar al acestei masuri care este de natura sa afecteze semnificativ Tncasarile
aferente impozitului pe profit, in special incepand cu anul 2015.

De asemenea, avand in vedere intentia declaratda a autoritatilor de a micsora nivelul
contributiilor sociale, Consiliul fiscal reitereaza ca impactul unei asemenea madsuri nu se
regaseste in proiectia bugetara curenta pentru 2014 si nici in cea pe termen lung (ceteris
paribus, impactul net anualizat al unei reduceri cu 5 pp a CAS la angajator ar implica un deficit
mai mare cu circa 0,5 - 0,6% din PIB). Consiliul fiscal apreciazd ca adoptarea unei asemenea
masuri, desi in mod cert dezirabild din perspectiva mediului de afaceri, nu este posibila in
conditiile respectarii angajamentului de consolidare fiscala asumat (ce incumba din tratatele
europene) fard identificarea unor masuri compensatorii de dimensiuni echivalente (deci de
amploare), reprezentate fie de majorari/extinderi de baza de impozitare in cazul altor taxe si
impozite, fie de reducerea unor cheltuieli.
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Consiliul fiscal constata din nou adoptarea de modificari ale Codului fiscal, fara ca acestea sa fi
fost supuse dezbaterii publice pentru un interval de timp rezonabil, in contradictie cu spiritul
prevederilor art. 4 alin. 1 al Codului Fiscal care precizeaza ca , prezentul cod se modifica si se
completeaza numai prin lege, promovata, de reguld, cu 6 luni Thainte de data intrarii in vigoare
a acesteia”. Tn acest context, politica fiscald este putin predictibil3, iar aceasta are consecinte
atat dintr-o perspectiva microeconomica, deciziile agentilor economici fiind influentate major
de modificarile sistemului de taxe si impozite, dar si dintr-o perspectivda macroeconomica,
respectiv considerand atingerea tintelor fiscale asumate.

Atat veniturile cat si cheltuielile bugetare se situau la finele lunii iunie 2014 semnificativ sub
programul semestrial aferent formei initiale a bugetului general consolidat (BGC). Astfel,
veniturile totale ale BGC erau inferioare sumei programate cu circa 4,5 miliarde de lei (doar
95,7% realizare fata de program), iar cheltuielile cu aproximativ 9,4 miliarde de lei (91,7%
realizare fata de program), astfel incat la nivelul deficitului bugetar exista un impact favorabil
(tn sensul unui deficit mai mic fata de tinta semestriald) de 4,9 miliarde lei.

Cele mai mari nerealizari de venituri fata de program au fost inregistrate in cazul sumelor
primite de la UE (-2,8 mld. lei), TVA (-1,49 mld. lei), contributiilor de asigurdri (-478 mil. lei),
veniturilor nefiscale (-478 mil. lei), impozitului pe salarii si venit (-426 mil. lei) si accizelor (-301
mil. lei),in timp ce incasari superioare tintelor semestriale au fost inregistrate la nivelul
impozitelor si taxelor pe proprietate (+507 mil. lei), altor impozite si taxe pe bunuri si servicii
(+431,5 mil. lei), si veniturilor din impozitul pe profit (+261 mil. lei).

Pe partea de cheltuieli, toate categoriile de cheltuieli, cu exceptia celor de personal — la nivelul
carora cheltuielile efective au fost mai mari cu 107 mil. lei, consemneaza niveluri inferioare
celor programate pentru finele semestrului I. O pondere semnificativa din deviatia de 9,4
miliarde a cheltuielilor totale comparativ cu nivelul programat revine elementului proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (-4,4 mld. lei), o deviatie majora consemnand insa
si cheltuielile de capital, al caror nivel reprezinta doar 69,3% din programul semestrial (-2,13
miliarde lei). Nerealizari de mai mica amploare comparativ cu nivelurile programate au avut loc
la nivelul componentelor bunuri si servicii (-740,3 milioane lei), transferuri intre unitati ale
administratiei publice (-518 milioane lei), asistenta sociala (-503,7 milioane lei), subventii (-110
milioane lei) si dobanzi (-131 milioane lei).

Asadar, executia bugetara la finele primului semestru al anului curent releva o nerealizare de
circa 1,2 miliarde lei la nivelul veniturilor bugetare, excluzand absorbtia inferioara estimarilor
aferenta fondurilor europene precum si nerealizarea programului de venituri nefiscale, Tn
conditiile in care aceasta a fost determinata de decalarea incasarii unor dividende in raport cu
programarea initiala. Subperformanta de la nivelul veniturilor bugetare a fost mai mult decat
compensata de economiile semnificative de cheltuieli fata de nivelul programat, ceea ce s-a
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concretizat intr-un nivel semnificativ mai redus al deficitului bugetar, atat comparativ cu anul
anterior, cat si cu programul semestrial.

Executia la 6 luni aratda o imbunatatire a incasarilor bugetare in luna iunie a anului curent, care
au performat relativ bine fata de aceeasi perioada a anului trecut, dar cumulat de la inceputul
anului dinamicile sunt semnificativ inferioare celor prognozate pe tot anul 2014. Astfel, un ritm
de crestere nefavorabil fata de cel avut in vedere pentru anul curent au inregistrat sumele de la
UE in contul platilor efectuate (-10,8% fata de un avans considerat de 66,5%), veniturile
nefiscale (-11,5% fata de o crestere considerata de 1,3%), veniturile din impozitul pe salarii si
venit (+0,6% fata de majorare proiectata de 5,6%), incasarile din TVA (+1,9% fata de un avans
proiectat de 5,4%), incasarile din accize (10,9% fata de 14,2%), contributiile de asigurari (+5,6%
fata de un ritm de crestere prognozat de 6,3%). Evolutii favorabile au inregistrat incasarile din
impozitul pe profit (+12,7% fata de un ritm de crestere estimat pentru finele anului de 4,1%),
dar acestea nu sunt de natura sa compenseze golul de venituri inregistrat la nivelul celorlalte
categorii. Consiliul fiscal remarca existenta unor rezerve la nivelul cheltuielilor cu dobanzile
(care s-au diminuat cu 1% in primele 6 luni fata de un avans prognozat de 4,3%, dar si la nivelul
cheltuielilor cu asistenta sociala (ritm de crestere anualizat la 4 luni de 3,6% fata de 4,6% pe tot
anul in curs).

in bugetul initial pentru 2014 se intentiona o crestere a ponderii absorbtiei fondurilor UE in
total cheltuieli de investitii, o abordare corecta si binevenita in opinia Consiliului fiscal, Tnsa,
executia bugetard pe primele 6 luni aratd pan3 acum un esec din acest punct de vedere. In
acest context, este cu atat mai necesara adoptarea urgenta a unor masuri corective, situatia din
acest moment ridicand semne de intrebare in legdtura cu atingerea tintelor privind absorbtia
de fonduri europene pe intreg anul 2014.

Un alt aspect important privind modul in care este condusa politica fiscal-bugetara in anul 2014
este reprezentat de decizia adoptata cu prilejul primei rectificari bugetare de nerepartizare si
neutilizare de catre ordonatorii principali de credite a sumelor retinute in proportie de 10%,
potrivit prevederilor art. 21 alin.(5) din Legea nr.500/2002, aceste sume urmand a constitui cel
mai probabil o sursa de acoperire a nematerializarii proiectiei de venituri bugetare.

Tn opinia Consiliului fiscal, balanta riscurilor in ceea ce priveste conduita necesard pentru
politica fiscal-bugetara este relativ echilibrata pentru anul in curs si inclinata pe partea negativa
pentru anul 2015 (un deficit bugetar mai mare decat cel proiectat). Astfel, nerealizarea
veniturilor din primele sase luni ale anului, Tn principal din cauza evolutiei mult sub asteptari a
sumelor atrase din fonduri europene va fi acomodata probabil, in ipoteza mentinerii acestei
tendinte prin diminuarea cheltuielilor de investitii si/sau prin neutilizarea sumelor retinute in
proportie de 10%, potrivit prevederilor art. 21 alin.(5) din Legea nr.500/2002, in timp ce alte
masuri fiscale adoptate recent (neimpozitarea profitului reinvestit) vor produce efecte
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preponderent in anii urmatori. Atingerea tintei de deficit bugetar in anul 2014 reprezinta un
obiectiv realizabil, si ca urmare a consolidarii fiscale de dimensiuni reduse propusa pentru acest
an, dar indeplinirea tintelor pentru anul 2015, apare drept o provocare majora avand in vedere
atat pasul propus de consolidare fiscala (0,8 pp din PIB atat potrivit metodologiei cash cat si
celei europene), cat si nivelul mult subevaluat al impactului negativ asupra incasarilor din
impozitul pe profit al masurilor fiscale adoptate. Astfel, atingerea obiectivului pe termen mediu
in 2015, respectiv un deficit structural de 1% din PIB, asumata prin Programul de convergenta
2014-2017, pare improbabila. De asemenea, adoptarea deciziei de reducere a CAS cu 5 pp ar
face cu atat mai dificila respectarea tintelor asumate in lipsa unor masuri compensatorii de
amploare. Cel mai mare risc la adresa conduitei politicii fiscale in anii urmatori pare sa fie
reprezentat de diminuarea angajamentului politic pentru procesul de consolidare fiscald, mai
ales in conditiile in care iesirea din procedura de deficit excesiv, bazata pe o performanta buna
a Romaniei in ajustarea dezechilibrelor fiscale acumulate este de natura a diminua
constrangerile existente la nivelul politicii fiscale.
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NR.

CRT.

Anexa 1 - Situatia sumelor alocare din fondul de rezerva

bugetara si fondul de interventie la dispozitia Guvernului in

NR. HOTARARE

anul 2013

DESCRIERE

DATA

SUMA

mii lei

TOTAL ADMINISTRATIE

950,389

TOTAL ADMINISTRATIE CENTRALA

802,210

Hotarare
nr.277/2013

privind suplimentarea bugetului Ministerului Justitiei pe anul 2013
pentru Administratia Nationald a Penitenciarelor, din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2013

21/05/2013

10,000

Hotarare
nr.278/2013

privind suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2013

21/05/2013

76,092

Hotarare
nr.320/2013

privind aprobarea Planului national de interventie pentru
prevenirea imbolnavirii in masa a populatiei generate de epidemii si
pandemii, incredintarea serviciului de interes economic general de
prevenire a imbolnavirii Tn masa a populatiei generate de epidemii si
pandemii, precum si de interventie rapida si eficienta n cazul
constatarii unor urgente majore de acest tip Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Microbiologie "Cantacuzino" si
suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2013

29/05/2013

10,000

Hotarare
nr.326/2013

privind suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2013, pentru fondurile necesare pentru
constituirea unei entitati comerciale mixte romano-bulgare pentru
exploatarea noului pod mixt (rutier si feroviar) peste fluviul
Dundrea, intre orasele Calafat (Romania) si Vidin (Republica
Bulgaria)

4/6/2013

1,667

Hotarare
nr.412/2013

privind suplimentarea bugetului Ministerului Apararii Nationale pe
anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,

prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, pentru desfasurarea unor
misiuni externe cu caracter umanitar

26/06/2013

661

Hotarare
nr.435/2013

privind participarea Serviciului Roman de Informatii si a Ministerului
Apararii Nationale la proiectul "Multinational Cyber Defence
Capability Development 2 - MN CD2"

4/7/2013

2,340
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privind suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de

Hotarare stat pe anul 2013, si aprobarea unor limite de cheltuieli pentru
/ nr. 484/2013 finantarea primei faze a programului de cooperare pentru 17/07/2013 721
dezvoltarea capabilitatilor de chirurgie cardiaca neonatala si
infantila in Romania
privind suplimentarea bugetului Ministerului Justitiei pe anul 2013
Hotarare pentru Administratia Nationala a Penitenciarelor, din Fondul de
8 nr. 486/2013 rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de 17/07/2013 2,800
stat pe anul 2013
privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne pe
Hotarare anul 2013, pentru Jandarmeria Romana, din Fondul de rezerva
? nr.742/2013 bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe 2/10/2013 1,020
anul 2013
HotSrare privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Externe pe
10 anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, 6/11/2013 500
nr. 850/2013 o
prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
Hotarare privind organizarea, desfasurarea si finantarea manifestarilor
11 nr. 851/2013 prilejuite de 1 Decembrie - Ziua Nationala a Romaniei, in anul 2013 6/11/2013 4,804
HotSrare privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii I}egionaleﬁi
12 nr. 893/2013 Administratiei Publice pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara | 20/11/2013 3500
la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
HotSrare privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Externe pe
13 anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, 20/11/2013 493
nr. 904/2013 . .
prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
HotSrare privind suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii pe anul 2013
14 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazutin | 27/11/2013| 200,000
nr. 920/2013
bugetul de stat pe anul 2013
HotSrare privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii I}egionalevgi
15 nr. 927/2013 Administratiei Publice pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara | 27/11/2013 20000
’ la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
HotSrare privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii Regionalevgi
16 nr. 966/2013 Administratiei Publice pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara | 11/12/2013 100000
’ la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
HotSrare privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne din
17 Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in 11/12/2013 12000
nr.967/2013
bugetul de stat pe anul 20
privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al
Hotararea Guvernului pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara la
18 nr. 968/2013 dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, 11/12/2013 20000
pentru Secretariatul de Stat pentru Culte
HotSrarea privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne din
19 Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in 11/12/2013 75000
nr.969/2013
bugetul de stat pe anul 2013
HotSrarea privind suplimentarea bugetului Ministerului Apararii Nationale
20 pentru anul 2013, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia 11/12/2013 1800

nr.970/2013

Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
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privind suplimentarea bugetului Serviciului Roman de Informatii pe

21 Hotararea anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, 11/12/2013 10000
nr.972/2013 A
prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
Hotararea . . S - .
22 nr. 976/2013 privind suplimentarea bugetului Ministerului Finantelor Publice 11/12/2013 14360
HotSrarea privind suplimentarea bugetelor Ministerului Justitiei, Inaltei Curti
23 de Casatie si Justitie, Ministerului Public si Consiliului Superior al 11/12/2013 1050
nr.977/2013 . .
Magistraturii
HotSrarea privind suplimentarea bugetului Ministerului Tineretului si Sportului
24 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazutin | 11/12/2013 1100
nr. 987/2013
bugetul de stat pe anul 2013
. privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la
Hotararea . - . A
25 dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, 11/12/2013 15000
nr. 1001/2013 e M .
pentru institutiile de Tnvatamant superior de stat
privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al
Hotararea Guvernului pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara la
2 . A 18/12/2013 1000
6 nr.1101/2013 | dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, /12/
pentru Secretariatul de Stat pentru Culte
HotSrarea privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
27 nr. 1102/2013 Administratiei Publice pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara | 18/12/2013 3000
’ la dispozitia Guvernului,prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
HotSrarea privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
28 nr. 1104/2013 Administratiei Publice pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara 18/12/2013 90000
’ la dispozitia Guvernului,prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
HotSrarea privind suplimentarea bugetului Ministerului Economiei pe anul
29 2013 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, 18/12/2013 802
nr. 1105/2013 VU
prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
privind suplimentarea bugetului Ministerului Educatiei Nationale din
HotSrarea Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
30 nr. 1107/2013 bugetul de stat pe anul 2013, pentru finantarea obiectivului de 18/12/2013 10000
’ investitii "Spatii de educatie si cercetare - Academia de Studii
Economice din Bucuresti,Piata Romana nr. 7, sectorul 1, Bucuresti"
pentru modificarea art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 186/2009
HotSrare privind aprobarea Programului pentru compensarea cu 90% a
31 nr. 1108/2013 pretului de referinta al medicamentelor si suplimentarea bugetului 18/12/2013 12500
' Ministerului Sanatatii pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013
HotSrarea privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
32 nr. 1134/2013 Administratiei Publice pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara | 23/12/2013 90000
’ la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe 2013
privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al
33 Hotararea Guvernului pe anul 2013 din Fondul de rezerva bugetara la 23/12/2013 10000

nr. 1135/2013

dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013,
pentru Secretariatul de Stat pentru Culte
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SUMA

NR. A DESCRIERE DATA —
CRT NR HOTARARE mii lei
. TOTAL ADMINISTRATIE LOCALA 148,179
HotSrare privind alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara la
1 dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, 11/12/2013 87274
nr.973/2013 .
pentru unele judete
. privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la
Hotararea . - . A
2 dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, 11/12/2013 10000
nr.974/2013 -
pentru judetul Suceava
HotSrare privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la
3 dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, 11/12/2013 10000
nr. 975/2013 . “
pentru judetul Bacau
privind repartizarea unor sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata pentru finantarea cheltuielilor de personal ale unor
Hotararea unitati de nvatamant special, precum si alocarea unor sume din
4 “ . . .\ . N 11/12/2013 25905
nr. 986/2013 Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in /12/
bugetul de stat pe anul 2013, pentru unele judete si municipiul
Bucuresti
privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii Regionale
Hotarare si Administratiei Publice pe anul 2013 din Fondul de rezerva
. .\ . . a 23/12/2013 15000
> nr. 1136/2013 bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe /12/
2013
SUMA
NR. A UTILIZAREA FONDULUI DE INTERVENTIE DATA —
CRT NR HOTARARE mii lei
' DESCRIERE 32,727
HotSrare privind alocarea unei sume din Fondul de interventie la dispozitia
1 Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, pentru 10/4/2013 4,000
nr.167/2013 )
judetul Tulcea
privind aprobarea scoaterii din rezervele de stat a unor cantitati de
Hotarare produse si acordarea acestora ca ajutor umanitar intern de
2 N . . . .. 18/09/2013 1,250
nr. 701/2013 urgenta, cu titlu gratuit, pentru populatia din judetul Galati si /03/
constituirea unui stoc de urgenta
privind alocarea unei sume din Fondul de interventie la dispozitia
Hotarare Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2013, pentru
s K 20/09/2013 27,000
3 nr. 702/2013 inlaturarea efectelor calamitatilor naturale produse in luna 0/09/
septembrie Tn judetul Galati
privind aprobarea scoaterii din rezervele de stat a unor cantitati de
4 Hotarare produse si acordarea acestora ca ajutor umanitar intern de 25/09/2013 477

nr.719/2013

urgenta, cu titlu gratuit, pentru populatia din judetele Galati si
Vaslui
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Anexa 2 — Glosar de termeni

Ajustare ciclica a veniturilor bugetare — eliminarea componentei veniturilor publice care este
generata de excesul/deficitul de cerere (expansiunea/contractia economiei), eliminarea fluctua-
tiilor fata de trend; nivelul veniturilor publice ajustate ciclic este nivelul veniturilor incasate
daca PIB ar fi la nivelul sdu potential.

Ajustare stoc — flux a datoriei publice — procedeu care asigura consistenta intre variatia
stocului de datorie si fluxul de imprumuturi nete. Acesta ia in considerare acumularea de active
financiare, modificari ale valorii datoriei denominate in valuta si ajustari statistice.

Aranjament Stand-by — decizie a FMI, urmare careia o tara membra este asigurata ca va putea
efectua trageri din Contul General de Resurse al Fondului pana la un anumit nivel si pe o
anumita perioada, de obicei, unul sau doi ani, cu conditia respectarii angajamentelor prevazute
in aranjamentele de sprijinire ale economiei.

Arierate — imprumuturi sau datorii banesti care au devenit restante in urma nerespectarii con-
ditiilor contractuale dintre unitatile economice si stat.

Balanta bugetara ajustata ciclic — soldul bugetului general consolidat (engl. , Cyclically adjusted
budget balance” — CABB), net de componenta ciclica. CABB reprezinta o masura a tendintei fun-
damentale a soldului bugetar. Soldul bugetar structural este CABB fara influenta elementelor
singulare (,,one-off”).

Balanta comerciala — parte a balantei de plati ce prezinta diferenta dintre exporturile si impor-
turile de bunuri si servicii realizate intr-o anumita perioada de timp.

Balanta de plati — situatie statistica ce prezinta tranzactiile realizate de o tara cu exteriorul, intr-
0 anumita perioada de timp.

Cerere agregata — cheltuielile totale efectuate de utilizatorii interni si externi pentru achizitio-
narea bunurilor si serviciilor finale produse intr-o economie. Se determind ca suma intre
cererea interna si exporturile de bunuri si servicii.

Clasificatie economica — gruparea cheltuielilor dupa natura si efectul lor economic.

Clasificatie functionala — gruparea cheltuielilor dupa destinatia lor, pentru a evalua alocarea
fondurilor publice unor activitati sau obiective care definesc necesitatile publice.

Compactul fiscal european — Parte a Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare — noul tratat pe care l-au semnat pe 2 martie 2012
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toatestatele UE, cu exceptia Regatului Unit si a Republicii Cehe. Tratatul vizeaza consolidarea
disciplinei fiscale prin introducerea unor sanctiuni aplicate intr-un mod mai automat si a unei
supravegheri mai stricte. Noul tratat include cerinta ca bugetele nationale sa fie echilibrate sau
in surplus. Aceasta cerinta va fi indeplinita daca deficitul structural anual nu va depasi 0,5 % din
PIB. Daca datoria publica este semnificativ sub 60 % din PIB si riscurile la adresa sustenabilitatii
finantelor publice pe termen lung sunt reduse, deficitul structural maxim poate ajunge la 1 %
din PIB.

Componenta ciclica a balantei bugetare — parte a modificarii balantei bugetare determinate de
evolutiile ciclice ale economiei.

Conditionalitati — politici economice pe care tarile membre urmeaza sa le aplice ca o conditie
pentru utilizarea resurselor FMI. Acestea sunt, de cele mai multe ori, exprimate sub forma crite-
riilor de performanta (de exemplu: tinte monetare si bugetare), in scopul asigurarii faptului ca
utilizarea finantarii FMI este temporara si respecta programul de ajustare menit sa corecteze
dezechilibrele balantei de plati.

Consolidare fiscala — politica tintita catre reducerea deficitelor bugetare si a acumularii de da-
torie publica.

Consum final — componenta a cererii interne care cuprinde consumul privat si cheltuielile
guvernamentale cu bunuri si servicii publice.

Contagiune — reprezinta transmisia unor socuri la nivel inter-sectorial, pe plan intern si interna-
tional, independent de interconexiunile structurale sau de perturbarile curente.

Cont de capital — statistica macroeconomica ce prezinta fluxul de transferuri de capital si de achi-
zitii/vanzari de active nefinanciare si nemateriale.

Cont financiar — statistica macroeconomica ce prezinta fluxul de tranzactii asociate cu schim-
barea dreptului de proprietate asupra activelor sau pasivelor externe ale unei tari si cuprinde
investitiile straine directe, investitiile de portofoliu, derivatele financiare, alte investitii de
capital si activele de rezerva.

Contributie — prelevare obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice si juridice, cu
sau fara posibilitatea obtinerii unei contraprestatii.

Convergenta reala — in procesul de aderare la 0 zona monetara, precum zona euro, este nece-
sara realizarea unei convergente reale, in sensul unui grad ridicat de similitudine si coeziune a
structurilor economiilor tarilor candidate; desi Tratatul de Maastricht nu mentioneaza criteriile
de convergenta reald, aceasta poate fi sintetizata printr-o serie de indicatori precum PIB pe

162



locuitor, gradul de deschidere al economiei, ponderea comertului cu tarile membre Tn totalul
comertului exterior, structura economiei.

Crestere economica — rata anuala de crestere a PIB real.

Criterii de convergenta nominala (Maastricht) — cele patru criterii prevazute de Articolul 140(1)
al TFUE care trebuie indeplinite de catre fiecare stat membru al UE Tnainte ca acesta sa adopte
moneda euro, si anume: 1) rata inflatiei nu trebuie sa depaseasca cu mai mult de 1,5 pp media
celor mai performante trei tari din Uniunea Europeana la acest capitol; 2) rata dobanzii
nominale pe termen lung nu trebuie sa depaseasca cu mai mult de 2 pp media ratei dobanzii in
primele trei state membre cu cele mai bune performante din perspectiva stabilitatii preturilor;
3) deficitul bugetar trebuie sa fie mai mic de 3 % din PIB; ponderea datoriei publice in PIB sa nu
fie mai mare de 60 % din PIB; 4) fluctuatiile cursului de schimb trebuie sa nu fie mai mari de +/-
15 procente in ultimii doi ani premergatori examinarii.

Datorie publica directa — datoria publica totald, mai putin datoria publica garantata.

Datorie publica garantata — Tmprumuturi garantate de Ministerul Finantelor Publice si
autoritatile administratiei publice locale.

Deficit bugetar structural — deficitul bugetar care s-ar inregistra daca PIB ar fi la nivelul sau
potential; este acea marime a deficitului care s-ar inregistra in lipsa influentelor ciclului economic.

Deficit de cont curent — apare atunci cand importurile totale de bunuri, servicii si transferuri ale
unei tari sunt mai mari decat exporturile de bunuri, servicii si transferuri ale acelei tari; in
aceasta situatie, tara respectiva devine un debitor net pentru restul lumii.

Deficit cvasi-fiscal — reprezinta cheltuielile Tnregistrate in sectorul public, dar necontabilizate in
buget; este vorba Tindeosebi despre pierderi Tn activitatea Tintreprinderilor de stat
neperformante, care se regasesc in neplati ale obligatiilor lor financiare catre bugetele si
utilitatile publice.

Deflator PIB — indicator ce reflecta modificarea preturilor bunurilor si serviciilor din
componenta PIB; se calculeaza ca raport intre PIB in preturile anului curent si PIB in preturile
anului de baza.

Deviatie PIB — indicator ce masoara diferenta dintre PIB efectiv al unei economii si PIB po-
tential; se mai foloseste si termenul de output-gap.

Dezinflatie — proces de reducere a ratei inflatiei.
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Economie subterana — activitate economica legala, dar ascunsa autoritatilor publice pentru a
evita plata impozitelor si taxelor, a contributiilor sociale sau pentru a evita respectarea standar-
delor legale de pe piata muncii si a altor proceduri administrative.

Eurosistem — sistemul bancar central al zonei euro. Cuprinde BCE si bancile centrale nationale
ale acelor state membre ale UE a caror moneda este euro.

Impozit — prelevare obligatorie, fard contraprestatie imediata, directa si nerambursabila, pentru
satisfacerea necesitatilor de interes general.

Impuls fiscal — impactul politicii fiscale discretionare asupra cererii agregate. Acesta se calculeaza ca
variatie a balantei structurale fatd de perioada anterioara; o valoare pozitivda corespunde unei
politici fiscale expansioniste, in timp ce o valoare negativa corespunde unei politici fiscale
restrictive.

Indice armonizat al preturilor de consum — indice de preturi de consum a carui metodologie a
fost armonizata intre tarile din Uniunea Europeana; pe baza acestui indice se exprima obiectivul
de inflatie al Bancii Centrale Europene si se determina rata inflatiei in zona euro.

Inflatie — reflecta cresterea persistenta si generalizata a preturilor si se masoara, de regula, prin
intermediul indicelui preturilor de consum. Inflatia erodeaza puterea de cumparare a banilor:
Cu aceeasi suma se cumpara mai putine bunuri.

Mecanismul Cursului de Schimb Il (MCS Il) — aranjamentul privind cursul de schimb instituit la
1 ianuarie 1999, care constituie cadrul cooperarii in domeniul politicii cursului de schimb intre
Eurosistem si statele membre ale UE a caror moneda nu este euro. Desi participarea la MCS |l
este voluntara, statele membre cu derogare trebuie sa participe la acest mecanism. Aceasta in-
seamna stabilirea paritatii centrale intre cursul de schimb al respectivei monede nationale fata
euro si a unei marje de fluctuatie fata de paritatea centralda. Marja standard de fluctuatie este
plus/minus 15 %, dar la cerere, se poate conveni o0 marja mai ingusta.

Medium Term Objective (MTO) — reprezinta obiectivul pe termen mediu privind pozitia buge-
tara si difera pentru fiecare stat membru UE. Pentru statele ce au adoptat moneda euro sau se
afla in Mecanismul Cursului de Schimb Il, acesta este -1 % din PIB sau surplus bugetar.
Reevaluarea obiectivelor pe termen mediu se face o data la patru ani sau atunci cand se adopta
o reforma structurala majora.

Metodologie cash — presupune inregistrarea veniturilor in momentul in care acestea sunt
efectiv primite si a cheltuielilor la momentul efectuarii platii.

Metodologie ESA95 (European System of Accounts) — Sistemul European de Conturi Nationale
este un cadru de raportare contabila folosit la nivel international pentru descrierea sistematica
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si detaliatd a unei economii (a unei regiuni, a unei tari sau a unui grup de tari), a componentelor
sale si a relatiilor sale cu alte economii; Standardul ESA95 are ca principale diferente fata de
metodologia cash inregistrarea veniturilor si cheltuielilor in sistem ,,accrual” (pe baza de angaja-
mente, nu de plati efective, precum in sistemul cash) si tratamentul fondurilor UE (UE este
considerat n sistem ESA95 un sector separat).

Oferta agregata — reprezinta ansamblul bunurilor si serviciilor oferite pe piata nationala de
catre toti agentii economici, autohtoni si strdini. Altfel spus, oferta agregata reprezinta
productia totala interna de bunuri economice plus oferta strainatatii (importurile).

Pactul de Stabilitate si Crestere — Pactul de Stabilitate si Crestere consta din doua regulamente
ale Consiliului UE: primul referitor la ,intarirea supravegherii pozitiilor bugetare si intarirea
supravegherii si coordonarii politicilor economice” si al doilea, referitor la ,accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv”, precum si dintr-o rezolutie a Consiliului
European privind Pactul de Stabilitate si Crestere adoptata la intalnirea la nivel Tnalt de la
Amsterdam din data de 17 iunie 1997. Mai exact, se solicita pozitii bugetare aproape echilibrate
sau Tn surplus ca obiectiv pe termen mediu al statelor membre, deoarece aceasta le-ar permite sa
faca fata fluctuatiilor ciclice normale si sa mentina deficitul bugetar sub valoarea de referinta de 3 %
din PIB. Conform Pactului de Stabilitate si Crestere, tarile care participa la UEM trebuie sa prezinte
programe anuale de stabilitate, in timp ce tarile neparticipante trebuie sa prezinte programe anuale
de convergenta.

Pactul Euro Plus — este cunoscut si ca Pactul pentru Competitivitate si are ca obiectiv
stabilitatea zonei euro, statele membre angajandu-se sa ia madsuri pentru stimularea
competitivitatii, a angajarii fortei de munca si consolidarea finantelor publice.

PIB potential — nivelul PIB real care poate fi produs de economie fara a genera presiuni infla-
tioniste; PIB potential este determinat pe termen lung de factori fundamentali: organizarea
economiei, capacitatea productivda a economiei determinata de tehnologie si factori
demografici ce afecteaza forta de munca etc.

PIB real — reprezinta valoarea bunurilor si serviciilor finale, produse intr-o economie, intr-o anu-
mitad perioada, ajustata cu cresterea preturilor. Dinamica PIB real este folosita pentru a masura
cresterea economica a unei tari.

Politica bugetara — politica financiara a statului in materie de cheltuieli publice; politica de
alocare a resurselor publice.

Politica fiscala — politica prin care se doreste influentarea economiei folosind ca instrument sis-
temul de taxe si impozite.
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Politica fiscala anticiclica — conduita a politicii fiscale care are rol de stabilizator al ciclului eco-
nomic si care contribuie la diminuarea fluctuatiilor ciclice si a presiunilor inflationiste din partea
excesului de cerere.

Politica fiscala expansionista — conduita a politicii fiscale care are ca efect accelerarea ritmului
de crestere a cererii agregate si posibila amplificare a presiunilor inflationiste.

Politica fiscala prociclica — conduita a politicii fiscale care nu isi indeplineste rolul de stabilizator
al ciclului economic, ci, dimpotriva, contribuie la amplificarea fluctuatiilor ciclice si a presiunilor
inflationiste din partea excesului de cerere.

Politica monetara expansionista — conduita a politicii monetare care are ca efect stimularea ce-
rerii agregate si o posibila amplificare a presiunilor inflationiste.

Politica monetara restrictiva — conduita a politicii monetare care constrange cererea agregata
in scopul scaderii inflatiei.

Program de ajustare — program economic detaliat, de obicei, sustinut prin utilizarea resurselor
FMI, bazat pe o analiza a problemelor economice ale tarii in cauza si care prezinta politicile im-
plementate deja si cele care urmeaza a fi implementate in vederea stabilizarii in domeniile mo-
netar, fiscal, al balantei de plati, precum si la nivelul politicilor structurale, ca baza pentru o eco-
nomie stabild si a unei cresteri economice sustenabile.

Rata dobanzii de politica monetara — rata dobanzii de politicd monetara reprezinta rata
dobanzii utilizatd pentru principalele operatiuni de piatda monetarda ale BNR. Actualmente,
acestea sunt operatiunile repo pe termen de o saptamana, derulate prin licitatie la rata fixa de
dobanda.

Rata dobanzii de referinta — incepand cu 1 septembrie 2011, rata dobanzii de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei este rata dobanzii de politica monetara, stabilita prin hotarare a
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei.

Rata implicita de taxare — reprezinta raportul dintre veniturile colectate pentru un anumit tip
de impozit si baza aferenta de impozitare a acestuia.

Redeventa — remuneratia platita in schimbul obtinerii folosintei sau a dreptului de folosinta
asupra obiectului unui drept de proprietate.

S1 —indicator al gap de sustenabilitate care arata cresterea taxelor sau reducerea cheltuielilor
(ca procent din PIB) necesara pentru a atinge un nivel de 60 % din PIB la sfarsitul perioadei
analizate.
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S2 — indicator al gap de sustenabilitate care indica nivelul efortului fiscal (pondere in PIB) necesar
pentru a fi indeplinita constrangerea bugetara intertemporala pe un orizont de timp infinit.

Semestrul european — reprezintd un instrument aditional de supraveghere preventiva a politi-
cilor economice si fiscale ale statelor membre; reprezinta un ciclu anual de coordonare a
politicilor economice, care are loc in primele sase luni ale anului, pe parcursul caruia guvernele
au posibilitatea de a cunoaste experientele si opiniile omologilor UE in etapa de formulare a
politicilor economice si bugetare, cu scopul de a identifica dezechilibrele aparute sau iminente
care ar incalca normele stabilite de Pactul de Stabilitate si Crestere.

Sezonalitate — tiparul fluctuatiilor in evolutia unei variabile economice care apar sistematic n
anumite perioade ale anului.

Soldul bugetului de stat — indicator ce arata diferenta intre veniturile bugetare totale si chel-
tuielile totale; se mai foloseste si termenul de balantd bugetara.

Soldul primar al bugetului general consolidat — diferenta dintre veniturile si cheltuielile buge-
tului general consolidat, din care au fost deduse platile de dobanzi aferente datoriei publice.

Spatiu fiscal — 1. reprezinta diferenta dintre nivelul datoriei publice curente si un nivel limita al
datoriei publice, nivel ce nu implica cresterea costului de finantare a deficitului si care tine cont
de evolutia istorica a ajustarii fiscale; 2. resursele financiare disponibile pentru cheltuieli supli-
mentare necesare in vederea realizarii proiectelor de dezvoltare.

Stabilizatori automati — instrumente de autoreglare a economiei, avand scopul reducerii fluc-
tuatiilor economice; de exemplu: impozitarea in cote procentuale proportionale, ajutoarele so-
ciale pentru somaj.

Strategie fiscal-bugetara — documentul de politica publica ce stabileste obiectivele si prioritatile
in domeniul fiscal-bugetar, tintele veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat si ale bu-
getelor componente ale bugetului general consolidat, precum si evolutia soldului bugetului
general consolidat pe o perioada de trei ani.

Sustenabilitate fiscala — un set de politici este sustenabil in cazul Tn care statul debitor este ca-
pabil sa onoreze platile aferente serviciului datoriei sale, fara a fi necesara in viitor o corectie
abrupta a soldului bugetului general consolidat.

Taxa — reprezinta suma platita de o persoana fizica sau juridica, de regula, pentru serviciile
prestate acesteia de catre un operator economic, o institutie publica sau un serviciu public.

Tinta de inflatie — obiectivul de inflatie asumat de bancile centrale care au adoptat strategia de
tintire directd a inflatiei. Tinta se poate exprima printr-un nivel fix al inflatiei si/sau printr-un in-
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terval de variatie. in Romania, BNR fsi stabileste tinta de inflatie sub forma unui interval de va-

riatie de +/- 1 punct procentual in jurul tintei.

Venituri fiscale — reprezinta veniturile colectate de stat prin impozitare; in componenta aces-
tora, sunt incluse: impozitul pe venit, profit si castiguri din capital, impozitele si taxele pe
proprietate, impozitele si taxe pe bunuri si servicii, taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati, impozitul pe comertul exterior si
tranzactiile internationale, alte impozite si taxe fiscale, contributiile la asigurarile sociale.

Venituri nefiscale — reprezinta resursele banesti care provin din alte surse decat impozitarea,
cum ar fi: redevente, viramente din profitul companiilor de stat, amenzi, tarife etc.
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