Opinia Consiliului fiscal asupra proiectului de Ordonanta de Urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (acordarea
unei deduceri speciale la calculul impozitului pe venit pentru credite
restructurate)

n ziua de 10 iunie 2014, Consiliului fiscal (CF) i-a fost remisd prin e-mail adresa Ministerului
Finantelor Publice (MFP) nr. 41314 datatd 5 iunie 2014, prin care i se solicitd opinia asupra
proiectului de ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
(referitor la introducerea unei deduceri speciale la calculul impozitului pe venit pentru creditele
restructurate) in baza art. 40, alin. (2) lit. e) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare (LRFB) nr.
69/2010. in datele de 19 si 20 iunie 2014, Ministerul Finantelor Publice a transmis prin e-mail
Consiliului fiscal variante actualizate ale propunerii de ordonanta, urmand ca evaluarea CF sa
aiba in vedere doar cea mai recenta forma a proiectului de modificare a Codului fiscal. Potrivit
articolului din LRFB mai sus mentionat, printre atributiile Consiliului fiscal se numara
Lpregdtirea estimdrilor si emiterea de opinii cu privire la impactul bugetar al proiectelor de acte
normative, altele decdt cele mentionate la lit. d), cdt si cu privire la amendamentele facute la
legile bugetare anuale pe parcursul dezbaterilor parlamentare”.

n plus, avand in vedere impactul negativ asupra veniturilor bugetare implicat de ordonanta mai
sus mentionatd, propunerea legislativd supusa analizei Consiliului fiscal se Tncadreaza si in
prevederile art. 13 din LRFB care stipuleaza ca ,in cazurile in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiara potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
trebuie sd indeplineasca cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) sd aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal, conform cdruia impactul
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele bugetare
anuale si pe termen mediu;

b) sa fie insotitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului financiar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare.”

Speta n cauza este acoperita de punctul a) al articolului de lege mai sus citat, Tn conditiile n
care nu au fost adoptate masuri de compensare a impactului negativ asupra veniturilor
bugetare.



Scurtd descriere a propunerii legislative si a estimdrilor MFP de impact asupra veniturilor
bugetare. Consideratii generale

in lipsa modificarilor si completdrilor Codului fiscal introduse de propunerea legislativ,
persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii sau pensii datoreaza impozit pe venit pentru
o sumd egald cu venitul brut, din care se deduc contributiile sociale obligatorii. Tn cazul
veniturilor din salarii, baza de calcul este reprezentata de venitul net din care se scad deducerea
personald de baza, cotizatia sindicala si eventual contributia la fondurile de pensii facultative in
limita a 400 de euro pe an. Deducerea personald de baza depinde de numarul persoanelor
aflate in intretinere si se acorda integral angajatilor care au un venit lunar brut de pana la 1.000
lei, degresiv pentru cei cu venituri cuprinse intre 1.001 si 3.000 lei, in timp ce pentru veniturile
mai mari de 3.001 lei nu se acorda deduceri. Pentru veniturile din pensii, baza de calcul
aferenta impozitului pe venit este reprezentata de venitul net minus suma neimpozabila lunara
de 1000 de lei. Masura legislativa supusa analizei prevede introducerea unei deduceri lunare
suplimentare la calculul impozitului pe venit aferenta creditelor restructurate ale debitorilor cu
venituri mai mici sau egale cu 2200 de lei brut, urmand sa fie aplicabild in perioada ianuarie
2016-decembrie 2017.

Deducerea speciald pentru credite se acorda in conditiile in care restructurarea creditelor
indeplineste cumulativ urmatoarele cerinte:

a) este acordata pentru credite care nu inregistreaza intarzieri la plata sau care au intarzieri la
plata de cel mult 90 de zile;

b) conduce la diminuarea cu cel mult 35% a obligatiilor lunare de plata ale debitorului,
aferente creditului supus restructurarii, dar nu cu mai mult de 900 de lei, indiferent daca
imprumutul respectiv a fost acordat in lei sau in valuta, pentru o perioada de maxim doi ani;

c) asigura prelungirea duratei initiale a creditului cu perioada pentru care se diminueaza
obligatiile de plata conform lit. b);

d) suma reprezentand diminuarea prevazuta la lit. b) si pretul finantarii aferent acesteia sa fie
distribuite uniform pe o durata echivalenta cu cea pentru care a fost acordata diminuarea
obligatiilor de plata, incepand cu data de la care nu mai opereaza diminuarea respectiva,
prevazuta la lit. b);

e) rata dobanzii aferenta obligatiilor de plata din perioada de prelungire a duratei initiale a
creditului prevazute la lit. c) nu poate fi mai mare decét rata dobanzii prevazuta de contract
la data solicitarii acordarii restructurarii;

f) Tmprumutatorul nu majoreaza rata dobanzii sau alte costuri aferente finantarii si nici
impune alte costuri, altfel decat era prevazut in contract la data solicitarii restructurarii;

g) restructurarea este realizatd pana la 1 ianuarie 2016.



Debitorii care opteaza pentru restructurarea creditelor vor beneficia de o deducere speciala la
calculul impozitului pe venit, lunar, dupa incheierea perioadei de diminuare a ratei, in suma
egala cu noua rata, dar nu mai mult de 900 de lei pe luna. De asemenea, deducerea se acorda
doar in interiorul perioadei ianuarie 2016-decembrie 2017. Prin urmare, un debitor care a
convenit cu institutia Tmprumutdtoare diminuarea ratei in perioada iulie 2014 — iunie 2016,
respectiv pentru perioada maxima prevdazutda de propunerea legislativa, va beneficia de
aplicarea deducerii la calculul impozitului pe venit doar in perioada iulie 2016 — decembrie
2017, respectiv 18 luni.

Masura legislativa de fata isi propune, conform notei de fundamentare, sa ii sprijine pe debitorii
cu venituri sub si apropiate de medie care au dificultati in onorarea datoriilor catre institutiile
de credit sau institutiile financiare nebancare, dar si sa stimuleze cresterea consumului. Nota de
fundamentare atasata actului normativ estimeaza o pierdere de incasari bugetare la nivelul
impozitului pe venit in cuantum de 725,5 milioane lei in 2016 si 757 milioane lei in 2017. De
asemenea, MFP afirma Tn aceeasi nota de fundamentare ca impactul bugetar negativ va fi
cuprins in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017 si va fi luat Tn calcul la
fundamentarea legii bugetului de stat pentru anii 2016 si 2017. De altfel, impactul bugetar pe
perioada de aplicare a ordonantei ar trebui sa fie cunoscut cu un grad mare de precizie la
momentul elaborarii proiectului de buget pentru anul 2016, avand in vedere faptul ca, printre
conditiile de accesare a facilitatii, se numara restructurarea creditului pana la 1 ianuarie 2016.

Evaluarea impactului bugetar implicat de propunerea legislativd

n evaluarea sa, Consiliul fiscal porneste de la date privind creditele acordate persoanelor fizice
pe transe de venit referitoare la numarul de debitori, numarul de credite, maturitatea medie
reziduald, valoarea ramasa de rambursat (expunerea totald), rata medie a dobanzii. Avand in
vedere prevederile propunerii legislative, analiza se concentreaza pe creditele acordate
persoanelor fizice ale caror venituri nu depasesc suma de 2200 de lei brut pe luna. Expunerea
totala aferenta creditelor acordate acestei categorii de debitori este egala cu 31,81 mld. lei sau
36,93% din total credite acordate persoanelor fizice in timp ce numarul maxim de debitori vizati
de propunerea legislativa este de circa 985.000, reprezentand 48,84% din total debitori
persoane fizice cu credite pentru investitii imobiliare si de consum.

Pentru a determina impactul bugetar implicat de propunerea legislativa, dar si pentru a arata
optiunile unui debitor eligibil pentru restructurarea creditelor, va fi prezentat un exemplu
numeric pentru un credit cu caracteristici situate la media datelor considerate (numit in
continuare ,credit reprezentativ’). Astfel, opinia include douad variante ale graficului de
rambursare aferent creditului reprezentativ, definit ca avand o valoare ramasa de rambursat in
suma de 26.651 lei, o rata medie a dobanzii (dobanda anuala efectiva, DAE) de 10,2% si o
maturitate reziduala de 6 ani, una corespunzatoare conditiilor actuale (fara diminuare de rata,
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rescadentare si suplimentare a deducerii fiscale), iar cea de-a doua in conditiile in care rata
lunara de plata este redusd cu 35% pe o perioadd de 2 ani (perioada maxima permisa de
propunerea legislativd), concomitent cu acordarea unei prelungiri a scadentei cu 24 de luni; in
acest ultim caz, noua rata lunara de plata dupa expirarea celor doi ani in care rata este redusa
va fi recalculata tinand cont de valoarea ramasa de rambursat si de noua perioada de
rambursare.

Potrivit situatiei din prezent, un debitor persoana fizica reprezentativ plateste o rata lunara de
496,42 lei pentru o perioada de 72 de luni, rata medie a dobanzii (DAE) fiind de 10,2%, iar
dobanda totald de 9087,37 lei. In ipoteza reducerii ratei cu 35%, maximul permis de propunerea
legislativa, si in conditiile in care intervine concomitent prelungirea scadentei cu 24 de luni, rata
lunara coboara la 322,68 de lei in primii 2 ani si creste la 448,97 de lei pentru urmatorii 6 ani (4
ani aferenti maturitatii initiale plus cei doi ani de extindere a scadentei); chiar si in conditiile
acestei cresteri, rata lunara aplicabila perioadei de dupa expirarea intervalului in care aceasta
este diminuata cu 35% ramane inferioara celei care ar prevala in lipsa acordarii facilitatii
introduse prin propunerea legislativa. In acest ultim caz, in conditiile in care dobanda totald
platitd in 8 ani este de 13.419 de lei, iar debitorul beneficiaza si de o economie de la plata
impozitului pe venit de 1293,03 lei (aferenta unei economii lunare egale cu noua rata de
448,97*0,16 = 71,84 lei pe o perioada de 18 luni, avand in vedere data limita de aplicare a
facilitatii care este decembrie 2017 si presupunand ca restructurarea creditului ar interveni de
la 1 iulie 2014), costul anual echivalent al creditului ar fi de 9,62% pe an (DAE). in esentd, un
debitor reprezentativ are de ales intre un credit pe 6 ani cu un cost de 10,2% si un credit pe 8
ani cu un cost anual echivalent de 9,62%, dobanda totala fiind evident mai mare in acest ultim
caz, statul suportand insa o parte din costurile suplimentare. Este evident ca in practica, in
functie de parametrii agreati bilateral ai restructurarii creditului (lungimea intervalului in care
rata este diminuata, precum si momentul in care acordul de restructurare intervine), costul
anual echivalent al creditului poate fi diferit, insa raportul acestuia fata de costul care
prevaleaza in absenta restructurarii se pastreaza (ramane mai mic).

Este dificil de cuantificat ponderea debitorilor care vor fi interesati de aceastd schema, aceasta
depinzand printre altele de: capacitatea debitorului de onorare a serviciului datoriei in prezent,
interesul fata de prelungirea maturitatii creditului in conditiile in care la finele perioadei va avea
de platit o suma mai mare institutiei creditoare (chiar daca costul anual echivalent scade usor),
formalitatile administrative presupuse de apelarea la prevederile acestei masuri legislative. De
asemenea, decizia cu privire la restructurarea unui credit presupune si acordul institutiilor
mprumutatoare si este dificil de presupus ex ante ca acestea vor fi foarte interesate sa acorde
debitorilor posibilitatea restructurarii in conditiile in care creditele respective nu sunt credite
neperformante. Prin urmare, numarul creditelor efectiv restructurate se afla la intersectia
preferintelor debitorilor si celor ale creditorilor. Totusi, se poate aprecia ca exista sanse



rezonabile ca propunerea legislativa sa fie mai putin atractiva in cazul debitorilor care nu
inregistreaza intarzieri la plata (circa 90% din total debitorilor eligibili au intarzieri la plata mai
mici de 15 zile), in conditiile in care acestia nu ar intentiona sa se indatoreze suplimentar, si in
acelasi timp mai atractiva pentru cei care inregistreaza deja intarzieri mai semnificative in
serviciul datoriei (dar pana in 90 de zile), dar care reprezinta sub 10% din debitorii eligibili. De
altfel, Tn acest ultim caz exista si posibilitatea unui interes mai mare din partea bancilor in
sensul acordului cu privire la restructurarea creditului.

Avand in vedere incertitudinile mai sus mentionate in ceea ce priveste numarul creditelor ce
urmeaza a fi restructurate si care ar beneficia astfel de facilitatea fiscala acordata, estimarea
pierderilor de venituri bugetare trebuie prezentata sub forma unui interval, ale carui capete
corespund unor ipoteze vadit neverosimile, dar cu toate acestea, cu o probabilitate de realizare
diferita de zero. Marginea inferioara a intervalului este in mod evident zero si corespunde unui
scenariu foarte putin probabil in care fie niciun debitor nu ar fi interesat de restructurarea
creditelor ori nicio institutie financiara nu ar fi de acord cu vreo propunere de restructurare.
Marginea superioard corespunde situatiei de asemenea neverosimile in care toti debitorii
eligibili opteaza pentru diminuarea ratei cu 35% pentru o perioada de doi ani, iar institutiile
financiare aproba toate cererile de restructurare: in conditiile in care prelungirea scadentei
pentru creditul reprezentativ ar fi de 24 de luni si ar interveni de la 1 iulie 2014, pierderea de
venituri bugetare aferenta perioadei ianuarie 2016 — decembrie 2017 ar fi de 448,97 (rata de
dupa perioada de 2 ani echivalenta cu deducerea fiscala suplimentara acordata) * 18 luni * 0,16
(cota de impozit pe venit) * 1.193.670 (numarul de credite) = 1, 543 mld, corespunzatoare unui
impact anualizat de -771,73 mil. lei la nivelul veniturilor bugetare, nivel apropiat de estimarea
inclusa in nota de fundamentare a actului normativ. Prin urmare, incasarile din impozitul pe
venit vor fi mai mici cu o suma cuprinsa intre 0 si 771,73 milioane lei pe an (maximul
reprezentand circa 0,1% din PIB prognozat pentru anul 2016).

Consiliul fiscal apreciaza ca exista o probabilitate ridicata ca impactul bugetar net sa se situeze
in partea inferioara a intervalului mentionat anterior. Aceasta se datoreaza atat caracterului
optional al facilitatii in conditiile in care gradul de atractivitate este potential redus pentru acei
debitori care nu inregistreaza arierate in serviciul datoriei (circa 90% din cei cu restante sub 90
de zile au intarzieri la plata mai mici de 15 zile), cat si potentialului efect de antrenare asupra
economiei din perioada de diminuarea ratelor lunare de plata ca urmare a plusului temporar de
venit disponibil. Tn conditiile ipotezei maximale conform cireia toti debitorii eligibili ar opta
pentru si ar beneficia de rescadentare, venitul disponibil ar putea creste cu un maxim de 5
miliarde de lei', iar impactul economic pozitiv ar avea potentialul si fie consistent in conditiile

4,98 miliarde lei = (496.42 (rata creditului reprezentativ inainte de restructurare) — 322.68 (rata
creditului reprezentativ in perioada de reducere a ratei lunare de platd)) x 24 de luni (perioada in care
ratele sunt reduse) x 1 193 670 (numarul de credite eligibile pentru restructurare)
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in care masura tinteste consumatori cu venituri apropiate de si sub medie si deci cu inclinatie
marginala spre consum ridicatd, intr-o perioada in care exista un deficit de cerere agregata.
Consiliul fiscal apreciaza insa ca probabilitatea de materializare a unui scenariu apropiat de
acesti parametri este foarte redusa.

n aceste conditii, dimensiunea pierderii de venituri ar trebui s3 fie usor de acomodat in cadrul
proiectului de buget astfel incat tintele anuale si cele pe termen mediu s nu fie afectate. Tn
plus, la momentul definitivarii proiectului de buget pentru anul 2016, incertitudinile referitoare
la dimensiunea pierderii de venituri bugetare se vor fi clarificat, iar cuantumul pierderilor de
venituri bugetare va putea fi evaluat cu precizie si compensat corespunzitor. in aceste conditii,
Consiliul fiscal avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta privind modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 (referitor la introducerea unei deduceri speciale la calculul
impozitului pe venit pentru creditele restructurate).

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 26 iunie 2014.

26 iunie 2014
Presedinte Consiliul fiscal

IONUT DUMITRU



ANEXA

Tabel nr. 1: Informatii privind creditele acordate debitorilor cu venit brut lunar <=2.200 lei si cu

intarzieri mai mici de 90 de zile la plata ratelor.

Expunere totala (lei) 31.812.520.850
Numar debitori 984.871
Numar credite 1.193.670
Maturitatea medie reziduala (ani) 6,0
Maturitatea medie initiala (ani) 9,2
Rata dobanzii medie anuala (%) 10,2
Serviciul datoriei medie lunara (lei) 512
Valoarea medie per debitor (lei) 32.301
Valoarea medie credit (lei) 26.651

Sursa datelor: BNR pe baza informatiilor de la Centrala Riscurilor Bancare, Biroul de Credit; ANAF

Expunere totala (lei) 86.139.711.435
Numar debitori 2.016.439
Numar credite 2.461.854
Maturitatea medie reziduala (ani) 6,2
Maturitatea medie initiala (ani) 9,0
Rata dobanzii medie anuala (%) 10,1
Valoarea medie per debitor (lei) 42.719
Valoarea medie credit (lei) 34.990

Sursa datelor: BNR pe baza informatiilor de la Centrala Riscurilor Bancare, Biroul de Credit; ANAF

Tabel nr. 3: Graficul de rambursare aferent unui credit in absenta masurii legislative propuse (lei)

Nr. luni Anuitate Dobanda Principal Valoare ramasa
1 496,42 226,53 269,89 26.381,13
2 496,42 224,24 272,19 26.108,94
72 496,42 4,18 492,24 0
Total 35.246,15 9.087,37 26.158,78 -

Sursa: calcule Consiliul fiscal pe baza datelor din Tabelul nr.1



Ipoteze generale in cazul apelarii la facilitatea fiscala

1. S-a luat in considerare situatia unui debitor cu venit brut lunar <=2.200 lei si cu intarzieri mai mici de
90 de zile la plata ratelor, care are in derulare un credit (de consum sau ipotecar) cu valoarea medie
egala cu 26.651 lei, cu o maturitate reziduala medie de 6 ani (72 luni), avand o dobanda medie de 10,2%.

2. S-a presupus ca acesta va opta pentru restructurarea  creditului  astfel:
- alege sa-si diminueze rata cu maximul de 35% prevazut in propunerea legislativa, timp de 2 ani (pe
perioada iulie 2014 - iunie 2016) concomitent cu prelungirea scadentei (de la 72 de luni la 96 de luni);
- deducerea se acorda doar in interiorul perioadei ianuarie 2016-decembrie 2017; prin urmare, un
debitor care a convenit cu institutia Tmprumutatoare diminuarea ratei in perioada iulie 2014 — iunie
2016, respectiv pentru perioada maxima prevazuta de propunerea legislativa, acesta va beneficia de
aplicarea deducerii la calculul impozitului pe venit doar in perioada iulie 2016 — decembrie 2017;

3. La estimarea impactului financiar al masurii legislative propuse asupra bugetului general consolidat
pentru anii 2016 si 2017, au fost luate in considerare numarul de credite de consum si ipotecare
(1.193.670), precum si pierderea de venituri din impozitul pe venit aferenta creditului mediu considerat
corespunzatoare perioadei de aplicare a masurii (18 luni): 1.193.670 * 71,84 lei * 18 luni.

Tabel nr. 4: Graficul de rambursare aferent unui credit reprezentativ in contextul aplicarii masurii

legislative propuse (lei)

Nr. luni  Anuitate Dobanda Principal V?Ioar(ve Deducere E.conon?le Suma plvatlta
ramasa impozit neta

1 322,68 226,53 96,14 26.554,88 - - 322,68
2 322,68 225,72 96,96 26.457,92 - - 322,68
24 322,68 205,87 116,80 24.103,34 - - 322,68
25 448,97 204,88 244,09 23.859,25 448,97 71,84 377,13
26 448,97 202,80 246,17 23.613,09 448,97 71,84 377,13
42 448,97 167,10 281,87 19.377,40 448,97 71,84 377,13
43 448,97 164,71 284,26 19.093,14 - - 448,97
44 448,97 162,29 286,68 18.806,47 - - 448,97
96 448,97 3,78 445,19 0,00 - - 448,97

Total 40.070,02 13.419,00 26.651,02 - 8.081,45 1.293,03 38.776,99

Sursa: calcule Consiliul fiscal pe baza datelor din Tabelul nr.1



Costul unui credit reprezentativ restructurat vs. Costul unui credit reprezentativ in absenta facilitatii

fiscale
Indicator Valoare
Cost anual echivalent credit initial (% pe an) 10,20%
Cost anual echivalent credit restructurat (% pe an) 9,62%
Dobanda platita in plus (lei) 4.331,64
Economie impozit (lei) 1.293,03
Diferenta (lei) 3.038,60

Sursa: calcule Consiliul fiscal



