Raspunsul Consiliului fiscal la adresa nr. 491/2.07.2015 a Departamentului de

Politici Economice si Sociale al Administratiei Prezidentiale

Avand in vedere adresa dumneavoastra nr. 491/2.07.2015, prin care este solicitata pozitia

oficiala a Consiliului fiscal cu privire la sustenabilitatea finantelor publice si posibilitatea

Romaniei de a-si respecta angajamentele privind obiectivele bugetare pe termen mediu in

contextul masurilor angajate prin Codul Fiscal adoptat de Parlamentul Romaniei in data de

24.06.2015, va comunicam urmatoarele:

in opinia Consiliului fiscal, implementarea prevederilor noului Cod Fiscal este de
natura sa antreneze o deviatie permanenta si de proportii de la obiectivele ce decurg
atat din tratatele europene al caror semnatar este Romania (Pactul de Crestere si
Stabilitate si Compactul Fiscal), cat si din legislatia nationala relevanta (Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr 69/2010). Proiectiile actualizate, ce incorporeaza
cele mai recente informatii cu privire la contextul macroeconomic, setul masurilor de
politica fiscal-bugetara adoptate si executia bugetara la zi, indica un nivel de circa 3% din
PIB atat pentru deficitul bugetar efectiv cat si pentru cel structural la nivelul anului 2016,
si aceasta n ipoteza unor reduceri compensatorii de investitii publice (de circa 0,3% din
PIB) si a prevalentei moderatiei in politica salariala in sectorul public. Riscul de reintrare
a tarii in procedura de deficit excesiv apare drept semnificativ. Potrivit celei mai recente
proiectii publice a Comisiei Europene, un asemenea nivel al deficitului bugetar structural
ar plasa Romania pe locul al patrulea in randul celor 28 de state membre ale UE ca
dimensiune a acestuia la finele anului 2016 (dupa Croatia, Marea Britanie si Irlanda). De
remarcat faptul ca Guvernul admite public acum ca deficitul ar putea atinge un nivel de
2,9% din PIB in anul 2016, desi in expunerea de motive aferenta propunerii legislative
initiale trimise in Parlament sustinea ca impactul asupra deficitului efectiv ar fi fost
acoperit integral de venituri bugetare datorate plusului de crestere economica
comparativ cu scenariul de baza si de cresterea masiva a eficientei colectarii taxelor
evaluata ex ante de catre Guvern a genera venituri suplimentare de 14 mld. lei in anul
2016 si 18 mld. lei anual in perioada 2017-2019.

Consiliul fiscal este de parere ca exista o diferenta calitativa majora intre a avea
deficite structurale/efective inca ridicate ca urmare a unei traiectorii de ajustare
fiscala mai putin abrupte si atingerea unui nivel relativ similar al deficitului
structural/efectiv in urma unui derapaj deliberat, in flagranta contradictie cu
principiile si regulile instituite atat de legislatia nationala, cat si de tratatele europene.



O reactie adversa a pietelor financiare, din perspectiva costurilor de finantare cerute, nu
poate fi exclusd, mai ales in contextul creat de evolutiile recente din Grecia.

Tratatele europene mai sus mentionate obligda Romania sa corecteze deviatia de la
obiectivul pe termen mediu de 1% din PIB deficit structural — nu este catusi de putin
clar in acest moment cum se va realiza acest lucru, cu atat mai mult cu cat proiectiile
bugetare curente nu incorporeaza suplimentarea alocarii de cheltuieli pentru aparare
la un nivel de 2% din PIB (de la 0,8%-0,9% din PIB in prezent) incepand cu anul 2017 si
mentinerea acestui nivel pentru cel putin 10 ani, potrivit angajamentului politic de Ila
inceputul anului. Corectarea unei deviatii de 2 pp. din PIB de la obiectivul pe termen
mediu definit ca deficit structural de 1% din PIB nu va fi una usoarda — ca termen de
comparatie, ajustarea fiscald cumulatd in anii 2013 si 2014 a fost de 1,1% din PIB. in
plus, nu este de ignorat acumularea si altor presiuni pe partea de cheltuieli publice, mai
ales din perspectiva revizuirii legii salarizarii unitare avute in vedere de catre Guvern.

Situarea deficitului structural la un asemenea nivel (3% din PIB) implica mentinerea
datoriei publice exprimate ca pondere in PIB pe o traiectorie ascendenta, in pofida
faptului ca pe termen scurt stocul de lichiditati acumulat de trezorerie poate acomoda
necesarul suplimentar de finantare. Chiar daca nivelul curent al stocului de datorie
publica (39,8% din PIB la finele lui 2014) pare mult inferior nivelului de referinta de
60% din PIB, continuarea unei tendinte de crestere, chiar moderata, a dimensiunii
datoriei publice ca pondere in PIB in faza ascendenta a ciclului economic, in loc ca o
astfel de perioada sa fie utilizata pentru o reducere a gradului de indatorare, ar putea
conduce la acumularea unor vulnerabilitati excesive ce ar deveni vizibile intr-o viitoare
faza descendenta a ciclului economic. Un exemplu relevant in sensul potentialului de
crestere rapida a datoriei publice in contextul unor evolutii ciclice adverse produse
concomitent cu deficite structurale ridicate este chiar Romania, care consemna Tn anul
2008 un nivel al datoriei publice de doar 13,2% din PIB. Alte exemple de crestere rapida
a datoriei publice Tn contextul recesiunilor prelungite sunt oferite de Croatia (38,9% din
PIB in 2008, 85% din PIB in 2014) si Finlanda (32,7% din PIB in 2008, 59,3% din PIB in
2014). In plus, continuarea cresterii datoriei publice peste nivelul de 40% din PIB poate
deveni problematica la nivelul curent de dezvoltare al economiei si capacitatii limitate
de absorbtie a acesteia de catre pietele financiare locale.

Este discutabila oportunitatea unei relaxari fiscale de asemenea proportii in conditiile
in care pozitia ciclica a economiei este probabil a se situa la echilibru ori chiar a
consemna existenta unui exces de cerere (output gap zero sau chiar pozitiv) in anul
2016. Romania risca sa ramana in capcana unei politici fiscale pro-ciclice, apdasand pe
acceleratie in faza de expansiune a ciclului economic si riscand sa fie constransa sa



implementeze masuri de ajustare structurald fintr-o inevitabila faza viitoare de
recesiune.

e Consiliul fiscal este foarte rezervat in ceea ce priveste eventualele implicatii asupra
cresterii economice pe termen lung pe care compozitia pachetului legislativ, axat pe
reducerea impozitarii consumului, le are. Suntem de parere ca scenariul cel mai
probabil este cel al unui plus temporar de cerere agregatd, neinsotit de un impact
similar asupra potentialului de crestere economicda pe termen lung — reducerea
impozitarii consumului nu Tmbunatateste competitivitatea interna si externda a
produselor economiei nationale, si exista o probabilitate ridicata sa antreneze o
deteriorare a balantei comerciale pe seama cresterii importurilor.

e Consiliul fiscal se Tndoieste ca promovarea acestui pachet legislativ este consistenta cu
obiectivul public declarat al adoptarii monedei unice in anul 2019.

Scurt context pentru asertiunile de mai sus

Consiliul fiscal a facut publica, in data de 30 martie a.c., opinia sa referitoare la forma initiala a
propunerii de revizuire a Codului Fiscal aprobate de Guvern si trimise Parlamentului. Consiliul
fiscal a avizat negativ propunerea legislativa in cauza, apreciind drept extrem de ridicata
probabilitatea aparitiei unei deviatii de proportii de la tintele bugetare pe termen mediu ca
urmare a implementarii prevederilor acesteia. Ulterior, Guvernul a decis devansarea si
extinderea uneia din masurile prevazute in forma mai sus mentionata a proiectului de revizuire
a Codului Fiscal, in speta cea legata de extinderea sferei de aplicabilitate a cotei reduse de TVA
de 9%:. Prin opinia sa din 12 mai a.c., Consiliul fiscal a avizat pozitiv (post-factum si cu anumite
rezerve) propunerea legislativa in cauza, apreciind ca masura privitda in izolare poate fi
acomodata fara ca tintele bugetare sa fie afectate de o maniera semnificativa, data fiind
performanta superioara estimarilor initiale in ceea ce priveste veniturile bugetare pe fondul
fmbun&tatirii deja realizate la nivelul colectdrii taxelor si impozitelor. in data de 20 mai a.c.,
Parlamentul a aprobat dublarea alocatiilor pentru copii (impact bugetar anualizat de circa 1,8
mld. lei, ori 0,25% din PIB). in fine, forma aprobat3d de Parlament in data de 24 iunie a.c. a
proiectului de revizuire a Codului Fiscal difera semnificativ de cea initiala, modificarile principale
vizand dimensiunea reducerii cotei standard de TVA (de la 24% la 19%, in loc de 20%),
inlocuirea eliminarii impozitarii dividendelor cu reducerea cotei de impozitare de la 16% la 5%,
eliminarea reducerilor de contributii sociale la angajat si angajator prevazute incepand cu anul

! Decizia Guvernului face ca sub incidenta cotei reduse de TVA s& intre toate produsele alimentare,
precum si serviciile de restaurant si catering (si nu doar produsele din carne, peste, lapte, oua, legume si
fructe asa cum prevedea proiectul initial), iar intrarea in vigoare a acestei prevederi sa se produca dela 1
iunie a.c., sinu de la 1 ianuarie 2016.



2018, precum si a reducerii cotelor de impozitare pentru veniturile persoanelor fizice si juridice
avute n vedere incepand cu anul 2019.

Date fiind executia bugetara si contextul macroeconomic la zi, Consiliul fiscal apreciaza ca este
aparenta existenta unui spatiul fiscal relativ la tinta de deficit bugetar aferenta anului 2015.
Acesta este creat de o combinatie de crestere economica mult superioara proiectiilor initiale
(posibil de circa 4% comparativ cu o estimare de 2,5% in constructia bugetarad initiala),
imbunatatirea colectarii (In special la nivelul TVA) si de repetarea probabila a situatiei din 2014
de sub-executie a nivelurilor bugetate pentru investitiile publice. Cu toate acestea, consideram
ca acest spatiu fiscal a fost deja epuizat de extinderea cotei reduse de TVA la produsele
alimentare, de majorarea alocatiilor pentru copii si de reducerea impozitului pe constructii
speciale de la 1,5% la 1% (neinclusa in bugetul initial). Considerand drept permanente plusurile
de eficienta a colectarii obtinute pana in prezent, apreciem drept probabila inscrierea in tintele
bugetare pe termen mediu in lipsa masurilor suplimentare de relaxare fiscala introduse de
modificarea Codului Fiscal aprobata de Parlament si virtual imposibila in ipoteza includerii
acestora.

Principalele masuri ale Codului Fiscal

y Impact bugetar
Nr. Masura
Miliarde lei | % din PIB

1 | Reducere cota standard TVA de la 24% la 19% -8,9 -1,2
2 | Reducere impozit pe dividende de la 16% la 5% -1,3 -0,2
3 | Diverse reduceri ale accizelor (inclusivimpactul pe TVA) -3,6 -0,5
4 | Schimbari ale scutirilor privind impozitul pe venit -1,2 -0,2
5 | Schimbari privind CAS -0,7 -0,1
6 | Desfiintarea taxei pe constructii speciale -1,0 -0,1
7 | Alte masuri -0,4 -0,1

Total -17,1 -2,3

Trecere in revistd a obligatiilor ce decurg din tratatele europene si legislatia nationala

Politica fiscal-bugetara in statele membre UE cade sub incidenta prevederilor celor doua brate
ale Pactului de Stabilitate si Crestere — cel corectiv si cel preventiv care, in cazul statelor
semnatare (printre care se numara si Romania din iunie 2012), sunt intarite de prevederile
Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in Uniunea Economica si Monetara
(numit si Compactul Fiscal). Bratul corectiv impune respectarea unei limite maxime de deficit
efectiv de 3% din PIB, in timp ce bratul preventiv — sub incidenta caruia Romania a intrat
incepand cu anul 2013 odata cu iesirea din procedura de deficit excesiv la finele lui 2012 —



impune convergenta graduald citre asa-numitul obiectiv pe termen mediu (MTO). Tn cazul
Romaniei, acesta este definit drept un deficit structural de 1% din PIB, iar convergenta catre
acesta a fost realizata de la finele lui 2014, cu un an inainte de termenul asumat, in conditiile Tn
care sub-executia de proportii de la nivelul investitiilor publice si consumului intermediar
(cheltuieli cu bunurile si serviciile) a facut ca deficitul efectiv sa se situeze la un nivel de 1,5% din
PIB, comparativ cu o tinta initiala de 2,2% din PIB (conform Programului de Convergenta 2014-
2017).

Un astfel de nivel al deficitului structural (1% din PIB) este considerat necesar pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice, creand marje de siguranta pentru acomodarea unor evolutii
ciclice nefavorabile (astfel Tncat deficitul efectiv s& nu depaseasca nivelul de 3% din PIB pe
parcursul unui ciclu economic normal) si a obligatiilor de plata viitoare ce decurg din tendintele
demografice (Imbatranirea populatiei), precum si pentru a evita acumularea unui stoc excesiv
de datorie publica. Din perspectiva prevederilor Pactului de Stabilitate si Crestere, nivelul MTO
care satisface criteriile de mai sus este evaluat in prezent la 1%% din PIB — compactul fiscal
introduce o restrictie suplimentara care limiteaza nivelul deficitului structural la 1% din PIB.
Legislatia nationalda practic operationalizeaza prevederile tratatelor europene mai sus
mentionate.

Acest document a fost aprobat de Presedintele Consiliului fiscal in urma Tnsusirii acestuia de
catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 6 iulie 2015.

6 iulie 2015

Presedinte Consiliul fiscal



