Opinia Consiliului Fiscal referitoare la Raportul semestrial

privind situatia economica si bugetara

in data de 9.08.2010, Ministerul Finalor Publice a trimis Consiliului Fiscal prin adaesr.
96982/06.08.201(Raportul semestrial privind situaria economica si bugetara si Proiectul de
rectificare a bugetului general consolidat pe anul 2010, solicitand Tn temeiul art. 40, alin. (2)
din Legea nr. 69/2010 opinia Consiliului Fiscalpnwire la cele doaidocumente.

in temeiul art. 40, alin. (2) din Legea responsthii fiscal-bugetare nr. 69/2010, Consiliului
Fiscal 1i revine drept atribie ,evaluarea performaelor fiscal-bugetare ale Guvernului Tn
raport cu obiectivele fiscalg prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-hage
precumsi cu principiilesi regulile fiscale predzute de lege, prin analizaelaborarea de opinii
si recomandri cu privire la raportul semestrial privind sitisaeconomié si bugetad”.

Conform art. 29 din Legea nr. 69/2010, paa sfasitul lunii iulie a fiecirui an, Ministerul
Finartelor Publice trebuiaaspublice pe site-ul propriu un raport semestriapduire la situgia
economid si bugeta.

De asemenea, conform art. 30 din Legea 69/2010prttdpsemestrial privind sSitdia
economid si bugetad trebuie & cuprind, fara a se limita la acestea, utoarele:

a) reanalizarea cadrului macroeconomic care dastadiza bugetului anului respectiv, precum
si cele mai recente date cu privire la indicatoragroeconomicii identificarea tenditelor si
schimharilor semnificative faga de situ@ia estimai la finalizarea legii bugetului de stsita
legii bugetului asiguirilor sociale de stat;

b) cuantificarea impactului eventualelor schimbale prognozei macroeconomice asupra
tintelor bugetare anuade pe termen medigi prezentarea asurilor care vor fi luate;

c) date cu privire la veniturile bugetului genezahsolidat, detaliat pentru fiecare categorie de
venit, precizadndu-se prognozatiala, veniturile colectate in primele 6 luni, precumno
prognoz actualizai pentru intregul an;

d) date cu privire la cheltuielile bugetului gerleransolidat, detaliat in clasifige economia

si functionak, pentru fiecare buget din comporebugetului general consolidat, precizandu-se
programul aprobat, cheltuielile efectuate in prenélluni, precunsi o prognoz actualizai
pentru intregul an;

e) date cu privire la cheltuielile bugetului detstdetaliat in clasificée economi&, pentru
fiecare ordonator principal de credite al bugetulai stat, precizandu-se programul aprobat,
cheltuielile efectuate Tn primele 6 luni, precgino prognoZ actualizai pentru intregul an;



f) date cu privire la soldul bugetar, atat pentagédtul general consolidat totalprimar, catsi
pentru fiecare buget din compom@rbugetului general consolidat, precizandu-se pragt
aprobat, rezultatul realizat in primele 6 luni,qam si 0 prognoz actualizai pentru intregul
an;

g) date cu privire la absarh fondurilor primite de la Uniunea Européagnde la afi donatori,
precizandu-se programul aprobat, rezultatul regiizgorimele 6 luni, precurgi 0 progno
actualizai pentru intregul an;

h) date cu privire la ptile restante ale bugetului general consolidat nelé trimestrului ki
estimari pentru semestruldi pentru fiecare buget din componaiugetului general consolidat;

i) date cu privire la finagarea deficitului bugetay nivelul datoriei publice;

j) justificari pentru eventualele nerealiz ale previziunilor de venituri, precizandu-sésurile
luatesi planificate pentru imbuitatirea colecirii.

Astfel, tinand cont de cele precizate mai susle mandatul conferit de Legea nr. 69/2010,
Consiliul Fiscal constati si emite urmatoarele opinii si recomandari:

1 Opiniile si recomandrile Consiliului Fiscal cu privire la performgaie fiscal-bugetare
ale Guvernului se fac in raport cu obiectivele dlsgi prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara Guvernului, precursi cu principiile si regulile fiscale preszute de
lege. Consiliul Fiscal seageste Thg Tn imposibilitatea evaluii in raport cu strategia fiscal-
bugeta#, intrucat acest document nu eXist acest moment. Conform art. 18, alin (1), kn
data de 30 mai a figéwi an, Guvernul, la propunerea Ministerului Fitedar Publice, trebuie
si aprobe strategia fiscal-bugetarentru urrdtorii 3 ani. In plus, Consiliul Fiscal seiggste in
imposibilitatea evalirii raportului semestrial privind sittia economié si bugeta# in raport
cu regulile politicii fiscal-bugetare praxute in de art. 6 al Legii 69/2010, intrucat aceste
referire la cofinutul strategiei fiscal-bugetare. Prin urmare, €l Fiscal recomand
aprobareai publicarea cat mai rapicde @tre Guvern a Strategiei fiscal-bugetare ppesa de
Legea nr. 69/2010.

2. Publicarea pe site-ul propriu a raportul semespriaind situaia economié si bugeta#

nu s-a ficut in termenul preizut de Legea nr. 69/2010, art 29,alcéndu-se astfel principiul
transparetei in ceea ce prigee stabilirea obiectivelor fiscal-bugetage derularea politicii
fiscalesi bugetare preizut la art. 4, alin (1) din Legea nr. 69/2010. AktiConsiliul Fiscal
recomand publicarea cat mai rapidpe site-ul Ministerului de Finaa a raportul semestrial
privind situaia economig si bugetai prevazut de Legea nr. 69/2010, acest lucru fiind o

3. Raportul semestrial privind sittia economié si bugetad nu cuantifi@ suficient de
detaliat impactul revizuirii prognozelor macroeconoe asuprgintelor bugetare pentru anul
in curssi pe termen medigi nu ofef detalii privind nésurile care vor fi adoptate. Eiein



opinia Consiliului Fiscal, noile prognoze macroemaice pentru anul 2010 sunt realiste in
condiiile actualé, impactul acestora asupra capitolelor de venifudheltuieli, cumulat cu
impactul estimat al &surilor asumate deitre guvern, nu sunt explicitate suficient.

4. Raportul semestrial privind sitia economié si bugetai nu face referi la ftile
restante (arierate) decat in cazul regimn mai mari de 90 de zflePrin urmare, Consiliul
Fiscal recomanidpublicarea restaelor de plat pentru fiecare buget din comporiugetului
general consolidat, indiferent de scadelor, chiar dat in cadrul programului cu FMI sunt
monitorizate doar arieratele peste 90 de zile. @meenea, Consiliul Fiscal considl@ecesar
estimarea impactului restantelor sub 90 de zil@@soelor monitorizate in cadrul acordului cu
FMI si recomand evaluarea impactului pe care modul de plaanificat a arieratelor 1l are
asupra execgiei cheltuielilor pe metodologia cash [da finele anului 2010.

5. Raportul semestrial privind sittia economié si bugetasi nu ofeé explicaii suficient
de detaliate cu privire la justificarea nereaiizpreviziunilor de venituri pe primele 6 lugi
nu detaliaz masurile deja adoptate, si Tn mod special pe celeifpdate pentru imbuitatirea
colectrii in semestrul 1.

6. in opinia Consiliului Fiscal, exega veniturilorsi a cheltuielilor pe primele 6 luni agat
n mod evident, o evaluare mult prea optithstveniturilor in raport cu realidle efective, ce
nu este explicakil doar prin evoltia sub atepéri a economiei reale (cgere economit
efectiva sub cea prognozgt ci indic si cresterea evaziunii fiscale, foarte evid&fih special
in cazul accizelor, unde majorarea cuantumul acestacursul de schimb de refetinmai
depreciat ar fi justificat o majorare substald a incasrilor bugetare. Pe partea de cheltuieli,
Consiliul Fiscal considérca au fost subevaluate in special capitolele de sulwetransferuri
— Indeosebi asistegnsociah (pensii). De asemenea, in rectificarea bugetin informaiile
disponibile, nu au fost luate in calcul sumele saoe aferente ffilor compensatorii pentru
disponibilizirile preconizate in sectorul public. In cazul p#osi abaterile sunt explicate in
mare partesi prin ipotezele nerealiste luate in calcul la fameéntarea bugetului tmal al
asigugrilor sociale de stdt Pe de alt parte, cheltuielile de capital in exgéeuau fost
meninute mult sub estidile initiale, fiind, probabil, un mijloc de echilibrare @fetitului
bugetar atre tinta conven#i cu FMI, ing& cu impact negativ asupra actiitit economice.

1Tn scenariul in care nu se mai produc noi modtifide politici economice.

2 Arieratele monitorizate deite FMI nu cuprind toate categoriile de resafspre exemplu nu cuprind resele

la rambursri de TVA si nici restame de plat ale intreprinderilor de statitte sectorul privat). Sunt monitorizate
doar 5 categorii de arierate atre furnizori, salarig, imprumuturi, dobanzki alte categorii.

% Bugetul asiguirilor sociale de stat s-a construit in ipoteza umuirir mediu de pensionari de 4,690 milioane
pensionarisi 0 pensie medie de 701.2 RON, in caiildi in care cifrele efective din Decembrie 2008tan un
numir efectiv de pensionari de 4,742 miliogihe pensie medie de 734 RON.
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Evolutia veniturilor si cheltuielilor Bugetului General Consolidat

Evolutie 2010 Evolutie 2010
S]iri??g S1 2010 S1.2010 %%OHQ program program
(mn RON) | fata de initial (mn initial fata de
RON) S1 2009 RON) RON) 2009
VENITURI TOTALE 77,276 77,226 -0.1% | 157,244 168,847 7.4%
Venituri curente 74,986 74,152 -1.1% | 151,592 161,310 6.4%
Venituri fiscale 43,841 42,213 -3.7% 88,334 94,098 6.5%
~_Impozitul pe profit, salarii, venit| 1608y | 14,632 9.0% | 31,847 32,040 0.6%
si catiguri din capital
Impozitul pe profit 6,009 5,241 -12.8% | 11,893 11,589 -2.6%
Impozitul pe salarii si venit 9,401 8,953 -4.8% 18,551 19,074 2.8%
___ Alteimpozite pe venit, profit | g7, 438 34.9% | 1,402 1,378 -1.8%
si c&tiguri din capital
Impozite si taxe pe proprietate | 2,000 2,255 12.8% 3,378 4,194 24.2%
o0 Sttaxe pebunui st 55535 | 24,840 1.6% | 52082 56,637 8.7%
TVA 17,059 16,433 -3.7% 34,322 35,549 3.6%
Accize 6,940 7,042 1.5% 15,581 18,370 17.9%
A o Altellrppozne si taxe pe 27 42 58.4% 56 60 6.6%
unuri si servicii
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utiliarii bunurilor sau pe 1,206 1,323 9.7% 2,122 2,759 30.0%
desfisurarea de activiti
Impozitul pe comeul exterior 299 263 12.0% 656 711 8.4%
(taxe vamale)

Alte impozite si taxe fiscale 229 222 -2.6% 389 417 7.1%
Contribuii de asiguiri sociale 24,367 23,131 -5.1% 47,860 49,773 4.0%
Venituri nefiscale 6,778 8,808 30.0% 15,397 17,439 13.3%
Venituri din capital 235 228 -3.2% 548 497 -9.3%
Dongii 1,444 1,211 -16.1% 3,270 3,415 4.5%
Sume de la UE in contul pleor 763 1,685 120.7%| 1,916 3,625 89.2%

efectuate®) si prefina#ri
CHELTUIELI TOTALE 91,659 95,296 4.0% 193,679 200,754 3.7%
Cheltuieli curente 84,082 89,448 6.4% 174,23 180,282 3.5%
Cheltuieli de personal 24,925 23,802 -4.5% 46,838 45,657 -2.5%
Bunuri si servicii 12,837 12,613 -1.7% 28,326 27,565 -2.7%
Dobénzi 2,970 3,613 21.6% 6,061 9,200 51.8%
Subvenii 3,585 3,811 6.3% 7,215 6,252 -13.4%
Transferuri - Total 39,355 45,083 14.6% 83,696 88,783 6.1%
__ Transferuri intre uniti ale 310 78 747% | 398 463 16.3%
administraiei publice
Alte transferuri 5,581 6,146 10.1% 14,085 15,646 11.1%
. Proiecte cu finaare din 1,160 2,698 132.6%| 2,676 5,273 97.1%
fonduri externe nerambursabile
Asistenta sociala 31,113 34,935 12.3% 63,958 64,865 1.4%
Alte cheltuieli 1,192 1,226 2.9% 2,579 2,535 -1.7%
_ Cheltuieli afererjte programelor cu 209 526 28.5% 2098 2625 25 1%
finantare rambursabila
Cheltuieli de capital 7,971 6,182 -22.4% 21,940 20,444 -6.8%
DEFICIT (14,383) | (18,070) 25.6% | (36,435 (31,907) -12.4%

Sursa: Ministerul Finaglor




7. in opinia Consiliului Fiscaltinta de deficit bugetar la 6 luni agreau FMI (18,2 mid

lei, metodologie cash) a fost ating18,07 mld lei deficit bugetar efectiv la 6 lurgu
contribtia semnificatid a reducerilor operate la cheltuielile de capitkr si prin cresterea
restanelor de plat (arierate). Astfeltinta cu privire la reducerea arieratelor a fost dou
rataf la iunie 201Gsi Romania va trebuiassolicite o noé derogare de la FMI la criteriul de
arierate. Nivelul arieratelor monitorizate de FMu (intarzieri la pldt mai mari de 90 de zile)
au crescut de la 1.578 mld RON la 31 Dec 2009 8471.mld RON la 30 iunie 2010, de
programul convenit cu FMI prevedeaiderea acestora la 1.09 mid RON la 30 iunie 2010. n
plus, arieratele totale (inclusiv cele aferenté@rixierilor la plai sub 90 de zile) au crescut de la
2.842 mld RON la 31 Dec 2009 la 4.105 mild RON laute 2010. Consiliul Fiscal opinegz

de asemeneajcdincolo de efectele negative asupra economigaf@ipe canalul blocajului
financiarsi cel al promovrii indisciplinei de plai, dinamica ascendena stocului de arierate
indicai o presiune in cetere pe deficitul bugetar (metodologia cash) perntimestrele
urmatoaresi riscuri importante la adregatelor de deficit bugetar pe termen mediu agreate
FMI. Tn plus, arieratele agi un efect negativ de bumeraggasupra veniturilor bugetare.
Consiliul Fiscal recomaradcu tirie plata cat mai rapida arieratelor existenteitce mediul
privat (chiar cu prioritate in fa altor cheltuieli}si neacumularea de noi arierate, perpetuarea
arieratelor bugetare avand un rol negativ asupmnauiei realesi amanand recuperarea
economid.

8. Raportul semestrial privind sittia economi& si bugeta# prezint date cu privire la
absorbia fondurilor primite de la Uniunea Européasi de la afi donatori, precizandu-se
programul aprobagti rezultatul realizat in primele 6 luni, dar nu zirda si 0 progno
actualizai pentru intregul an. Din datele disponibile reietar absorba sub ateptiri a
fondurilor europene nerambursabile, Romania fiired gsimele 6 luni ale anului din nou
contributor net pe refam cu Uniunea Europeanin acest context, Consiliul Fiscal considex
absorlia fondurilor europene trebuiea sleviri un obiectiv prioritar al Guvernului, fiind
necesare fsuri urgente de imbutitire a capaciitii de absorhe.

9. in privinta finanarii deficitului bugetarsi a nivelului datoriei publice, Raportul
semestrial privind situs economié si bugeta# prezint modul in care s-a fingat deficitul
bugetarsi s-a refinagat datoria publig. Totwui, documentul nu eviderza riscurile asociate
atragerii de surse de fin@me preponderent pe termen scugg eaum s-a intdmplat in primul
semestru al anului 2010 nu se precizeazsoluiile pe care le propune Ministerul de Fipan
pentru Imbuatatirea profilului de scadea al datoriei publice. In plus, angajamentul asumat
fata de FMI, de construire a unui tampon financiaradral Trezoreriei statului de circa 4 luni
de finanare a deficitului bugetagi de acoperire a scadefor la datoria publi nu a fost
indeplinit, Ministerul de Finge neregind sa atrag decét intr-o propgie sézuti, incepand cu
luna mai 2010, sumele planificatetial la licitatile de titluri de stat. In acest sens, Consiliul
Fiscal recomand realizareasi implementarea cat mai curand posibil a unei sgiatde
management a datoriei publice care mece de la dezideratul diversi#id surselor de
finantaresi obtinerea unui profil de scadgnal datoriei publice echilibrat.



Opiniile si recomandrile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fagbrobate de
Presedintele Consiliului Fiscal, conform prevederilat. 243, alin (2), lit d) din Legea nr.
69/2010 in urma insirii acestora de are membrii Consiliului prin vot, igedina din data de
16 August 2010.

16 August 2010 Presedinte Consiliul Fiscal
I[ONUT DUMITRU



