Consiliul Fiscal al Romaniei

Opinia preliminara a Consiliului Fiscal cu privire la proiectul celei de-a
doua rectificari a bugetului general consolidat pe anul 2021

in data de 24 noiembrie 2021, Ministerul Finantelor (MF) a trimis Consiliului Fiscal (CF), prin
adresa nr. 467362/24.11.2021, proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe anul
2021, Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei de urgentda a Guvernului cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2021, precum si Nota de fundamentare si proiectul
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2021, solicitdnd, in temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare
(nr. 69/2010, republicata, de aici Tnainte numitad LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la
acestea.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza
opiniile si recomandarile Consiliului Fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor
bugetare anuale, precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei legi si,
respectiv, la insusirea/aprobarea acestora.

Avand in vedere intentia noului Guvern de a aproba documentele mai sus mentionate in cursul
unei sedinte de Guvern anuntata pentru ziua de vineri, 26 noiembrie a.c. — ceea ce reprezinta un
interval de timp foarte scurt pentru elaborarea unei opinii complete — si din motive care tin de
clarificarea unor informatii necesare privind rectificarea bugetara, Consiliul Fiscal a decis
elaborarea unei opinii preliminare.

Opinia preliminara face o evaluare succinta a cadrului macroeconomic ce fundamenteaza a doua
rectificare bugetarda din anul 2021, a coordonatelor actualizate de bazad ale veniturilor si
cheltuielilor bugetare propuse in proiectul de rectificare, a conformarii cu regulile fiscale, urmand
ca opinia completa sa fie redactata in perioada urmatoare.

Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd a doua rectificare bugetara din 2021

Consiliul Fiscal evalueaza plauzibilitatea modificarilor din actuala rectificare, a doua din acest an,
pornind si de la cadrul macroeconomic intern si extern care sta la baza acestora. Consideratiile
formulate au in vedere, intre altele, prognoza revazuta publicata de Comisia Nationala pentru
Strategie si Prognoza (CNSP), in data de 15 noiembrie a.c. si Nota care o insoteste.



Revenirea economica anticipata s-a materializat in cea mai mare parte, la nivelul cvasi-majoritatii
indicatorilor economici. Aceasta revenire — care, in unele cazuri, a readus indicatorii la valori
pre-pandemice sau chiar la valori superioare acestora — a beneficiat de un puternic efect de baz3,
nerepetabil, determinat de efectele economice negative ale pandemiei si ale restrictiilor aferente
acesteia, manifeste cu precddere in cursul anului 2020. Aceastd realitate configureaza o
traiectorie economica, dupa dinamica mai alerta din 2021, care se va reintoarce, in anii urmatori,
la valori apropiate de media istorica, chiar in conditiile unei absorbtii intense de fonduri europene
(prin Cadrul Financiar Multianual - CFM si Planul National de Redresare si Rezilienta - PNRR).

Proiectia actualizata a CNSP pastreaza ritmul cresterii economice reale la nivelul de 7% in 2021
insa revizuieste deflatorul PIB de la 4% la 5,4%, incorporand, astfel, puseul inflationist determinat,
in principal, de cresterea preturilor la energie electrica si gaze, precum si a celui la combustibili.
Noua prognoza aratd, pe de o parte, o dinamica accelerata a sectorului ,Agricultura, silvicultura,
pescuit” — marcat de o recolta foarte buna in acest an — si o evolutie rapida, similara celei
prognozate anterior, a sectorului ,Servicii” iar, pe de alta parte, incetiniri ale dinamicii pentru
»Industrie” si, in special, pentru ,Constructii”.

Aceste evolutii corespund cu informatiile relevate de datele cu frecventa ridicata privind
sectoarele mentionate, publicate recent de Institutul National de Statistica (INS). Totusi, aceasta
translatie partiala a centrului de greutate al cresterii economice poate semnifica si o compozitie
a PIB mai putin generoasa in taxe si impozite, evolutia marcata de venituri fiscale suplimentare
(inclusiv din plata unor impozite si taxe amanate in 2020), putand fi aproape de revenirea la o

III

dinamica mai apropiata de evolutiile istorice. Mai mult, datele ,semnal” privind PIB, publicate de
INS pe 16 noiembrie, aratd, pe de o parte, ca majorarea cumulata, reald, a PIB in primele trei
trimestre din 2021 de 7,2%, fata de aceeasi perioada din 2020, este apropiata, deci, de prognoza
anuala pentru acest indicator; pe de alta parte, datele de PIB revizuite indica o continua
decelerare a cresterii economice reale in ultimele trimestre. Astfel, aceasta a fost de +5,7% in T3

fata de T2 2020 si de +0,3% in T3 fata de T2 2021.

Daca datele semnal aferente T3 2021 pentru dinamica (trimestru pe trimestru) recenta a PIB
(+0,3%) sunt corelate cu evolutia sectorului agricol putem trage concluzia ca restul sectoarelor
sufera o pierdere de ritm. Avand in vedere ca urmatoarele trimestre sunt marcate, datorita
sezonalitatii productiei agricole, de un aport mult mai redus al acestui sector la PIB, datele pe T4
si pentru inceputul anului 2022 pot lamuri geneza acestei sincope in evolutia sectoarelor
non-agricole. Toate aceste informatii, desi valideaza partial prognoza de crestere economica
pentru 2021, arata ca incertitudinea privind evolutiile agregatelor macroeconomice viitoare
creste si, odata cu ea, si incertitudinea privind mentinerea veniturilor bugetare pe trendul de
crestere rapida din ultimul timp.



Este clar ca revenirea economica din 2021 nu este repetabild ca ritm de crestere a PIB in anii ce
vin.

Coordonatele pietei muncii — componenta determinanta a evolutiei veniturilor bugetare, in
special in ceea ce priveste impozitul pe salarii dar si contributiile sociale — au fost si ele revizuite
in cadrul ultimei prognoze a CNSP. Potrivit acesteia, numarul mediu de salariati este proiectat sa
creasca in 2021 tot cu 1,4%, urmand insa o dinamica mai lenta in 2022 (+2,0% fata de +2,3%
anterior). Dinamica castigurilor salariale medii brute este mai accelerata atat in 2021 in ultima
proiectie (+7,6% de la +6,9% anterior), cat si in 2022 (+8,7% de la +6,7% anterior). Evolutia din
2021 va avea un efect direct asupra executiei bugetare din acest an, iar cea proiectata pentru
2022, in masura in care reflecta asteptarile gospodariilor si firmelor si, implicit, deciziile acestora,
influenteaza inclusiv evolutia curenta a economiei. Prognoza privind rata somajului este
modificatda marginal Tn 2021 (somajul inregistrat plasandu-se la 3%, fata de 3,3% in anterioara
proiectie, iar somajul calculat conform metodologiei Biroului International al Muncii este de 5,3%,
fata de 4,8% anterior). Aceste date indica o proiectie plauzibila a agregatelor pietei muncii,
marcata doar de o usoara supraestimare a dinamicilor relevante.

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Comparativ cu parametrii bugetari aprobati anterior, proiectul celei de a doua rectificari bugetare
include o noud majorare atat a veniturilor totale ale BGC (+4,4 mld. lei), cat si a cheltuielilor
bugetare totale (+5,52 mld. lei), deficitul bugetar situandu-se cu 1,1 mld. lei peste proiectia
anterioara. Exprimat ca procent in PIB, nivelul prognozat al deficitului bugetar este mentinut la
7,13% din PIB pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal cu 15,4 mld. lei.

Consiliul Fiscal isi mentine aprecierea ca intr-un an cu crestere atat de pronuntata a veniturilor
bugetare, ar fi trebuit sa nu creasca deficitul bugetar in valoare absoluta, chiar daca au fost
necesare cheltuieli suplimentare pentru lupta contra pandemiei COVID-19 si, respectiv, reclamate
de criza energetica.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive ale estimarilor initiale survin la
cvasi-totalitatea veniturilor dependente de dinamica PIB nominal, evolutii de sens contrar
inregistrandu-se in cazul sumelor provenind din fonduri europene si al celor avand drept sursa
inchirierea benzilor de frecventd 5G. Tn esenta, revizuirea in sus a veniturilor bugetare poate fi
atribuita majorarii considerabil peste prognoza initiala a PIB, cresterii peste asteptari a preturilor
la nivelul intregii economii (reflectata in deflatorul PIB) si comportamentului firmelor care au
rambursat intr-o proportie considerabila impozitele amanate la plata in anul anterior.



Pe categorii de venituri, diferente Tn plus mai insemnate fata de estimarile de la prima rectificare
survin la TVA (+5,02 mld. lei), impozit pe profit (+1,75 mld. lei), contributii de asigurari (+1,07 mld.
lei), impozit pe salarii si venit (+0,55 mld. lei), in timp ce minusuri sunt prognozate la taxa pe
utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati (-2,07 mld. lei
ca urmare a neincasarii sumelor provenite din inchirierea benzilor de frecventa) si sumele primite
de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari aferente exercitiului financiar
2014-2020 (-3,24 mld. lei).

Tn aceasta fazd a analizei, Consiliul Fiscal apreciazd noul nivel propus al veniturilor bugetare drept
realist.

Pe partea de cheltuieli bugetare, are loc 0 noua majorare comparativ cu parametrii aprobati la
prima rectificare bugetara, cauzele principale fiind suplimentarile de cheltuieli curente, partial
compensate de diminuarea cheltuielilor de investitii. Astfel, suplimentari importante au loc la
nivelul cheltuielilor cu asistenta sociala (+3,57 mld. lei), bunuri si servicii (+3,09 mld. lei), dobanzi
(+1,37 mld. lei), personal (+1,1 mld. lei), subventii (+0,9 mld. lei), alte cheltuieli (+0,67 mld. lei) in
timp ce reduceri semnificative sunt consemnate la nivelul proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare 2014-2020 (-3,48 mld. lei), cheltuielilor de capital (-1,48 mld.
lei), alte transferuri (-1,05 mld. lei).

Evolutia cheltuielilor bugetare confirma evaluarile formulate de CF cu ocazia primei rectificari
bugetare privind necesarul suplimentar de resurse la nivelul cheltuielilor de asistenta sociala in
cuantum de 3,5 mld. lei si riscurile de depasire la nivelul cheltuielilor de personal si cu bunuri si
servicii. In cazul ultimelor doud categorii de cheltuieli, magnitudinea depésirilor este ins3 peste
cea anticipata anterior de CF, alocari suplimentare dovedindu-se necesare si la nivelul altor
categorii de cheltuieli. Chiar daca aceste evolutii pot fi atribuite partial evolutiei pandemiei
COVID-19, sau necesitatii de a reactiona in fata situatiei de pe piata energiei, depasirile
prognozate ale plafoanelor de cheltuieli arata lipsa unui control adecvat al acestora. Mai mult,
depasirile au loc la nivelul unor categorii de cheltuieli permanente, compensarea venind partial
din diminuarea cheltuielilor de investitii.

Depasiri recurente de cheltuieli permanente, ce contribuie la niveluri nesustenabile ale acestora,
slabesc bugetul general si complica procesul de consolidare fiscala.

Tn aceastd fazd a analizei, CF apreciazd c3 executia bugetard se poate incadra in noul nivel
proiectat al cheltuielilor bugetare.

Avand in vedere cele de mai sus, situarea la nivelul tintit al deficitului bugetar (7,13% din PIB)
pentru anul in curs pare fezabila, in conditiile Tn care cresterea peste asteptari a necesarului de
cheltuieli curente este acoperita prin veniturile suplimentare obtinute ca urmare a majorarii
proiectiei PIB nominal si prin diminuarea cheltuielilor de investitii.
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Asa cum a subliniat si opinia CF la rectificarea precedenta, intr-un an cu crestere a PIB mult peste
prognoza si cu deflator inalt este contraindicat ca deficitul sa creasca in termeni absoluti.

Dintr-o perspectiva mai ampla, considerand executia bugetului general consolidat pentru anul
2021, aceasta consemneaza cea mai ampla revizuire in sus a veniturilor bugetare din istoria
constructiilor bugetare evaluate de Consiliul Fiscal, fara ca aceste evolutii sa conduca la o
diminuare a deficitului bugetar, toate sumele suplimentare fiind alocate pentru cheltuieli. Aceasta
situatie este sub-optima, cu atat mai mult cu cat o parte din veniturile suplimentare incasate in
anul curent sunt ciclice sau temporare (acestea din urma avand drept sursa principala impozite si
taxe amanate la plata in anul anterior), in timp ce o parte si mai insemnata din sporul de cheltuieli
a fost generata de cresteri de cheltuieli permanente.

Constructia bugetului pentru anul 2022 va fi un test sever avand in vedere necesitatea de a
concilia gestionarea situatiilor foarte dificile cu care se confruntd Romania (criza sanitara, socul
preturilor la energie, efecte ale tensiunilor pe pietele internationale), care reclama resurse
adecvate, cu nevoia de consolidare bugetara, de reducere vizibila a deficitului bugetar.

n acest context si avand in vedere dezideratele mentionate, Consiliul Fiscal subliniaza din nou c3
este obligatoriu ca un control riguros al cheltuirii banului public, cheltuieli publice care sa asigure
bunuri publice de baza pentru cetateni (sdanatate, educatie etc.) si care concomitent sa tina cont
de constrangerile impuse de consolidarea bugetara, sa fie combinate cu cresterea veniturilor
fiscale. Fara o crestere substantiala a veniturilor fiscale va fi practic imposibil sa facem fata la
provocari actuale si viitoare care privesc bugetul public, societatea romaneasca.

Conformarea cu regulile fiscale

Proiectul celei de a doua rectificari bugetare prevede modificarea plafoanelor in termeni nominali
ale indicatorilor specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021 (stabilite initial prin Legea nr.
14/2021 si apoi amendate cu ocazia primei rectificari bugetare prin OUG nr. 97/2021) dupa cum
urmeaza:

- plafonul nominal al deficitului primar al BGC este diminuat cu 0,3 mld. lei pana la
nivelul de 66,7 mld. lei;

- plafonul nominal al deficitului BGC este majorat cu 1,1 mld. lei pana la nivelul de 84,9
mld. lei;

- plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC este majorat cu 1,1 mld. lei pana
la nivelul de 112,3 mld. lei.

- plafonul nominal al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din partea
UE si a altor donatori, este majorat cu 8,7 mld. lei pana la nivelul de 425,4 mld. lei.



Cresterea repetatad de-a lungul anilor prin derogare a plafoanelor pentru o parte a indicatorilor
specificati in cadrul fiscal-bugetar, operata la majoritatea rectificarilor bugetare, arata persistenta
unor slabiciuni majore in constructia bugetelor publice in Romania, arbitrariu in reorientarea
alocarii unor cheltuieli, reguli fiscale nationale ce pot fi eludate cu usurinta, ceea ce limiteaza rolul
pe care acestea ar trebui sa il joace in orientarea politicii fiscal-bugetare.

n ceea ce priveste indicatorii exprimati ca pondere in PIB, se constat3 ¢ acestia s-au mentinut in
limitele prevazute initial prin Legea nr. 14/2021 (7,16% din PIB in cazul deficitului BGC, respectiv
9,8% din PIB in cazul cheltuielilor de personal ale BGC), ca urmare a majorarii proiectiei PIB
nominal cu 15,4 mld. lei fata de estimarea de la prima rectificare.

Proiectul de ordonanta a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2021 stipuleaza
derogarile necesare de la regulile fiscale instituite de LRFB si redefineste plafoanele agregatelor
bugetare in concordanta cu nivelurile prevazute in propunerea de rectificare.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma
fnsusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot in sedinta din data de 26 noiembrie 2021.

26 noiembrie 2021 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Daianu



