Opinia Consiliului fiscal cu privire la Legea bugetului de stat, Legea bugetului
de asigurari sociale pentru anul 2014 si Strategia fiscal bugetara 2014-2016
actualizata

in data de 7.11.2013, Consiliul fiscal a primit de la Ministerul Finantelor Publice (MFP) adresa
nr. 82615, prin care i se solicita, in baza art. 40, alin. (2) din Legea nr. 69/2010 (LRF), formularea
opiniilor privind proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2014, raportul privind situatia
macroeconomica pentru anul 2014 si proiectia acesteia in perioada 2015-2017, proiectul legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2014 si expunerea de motive aferentd, precum
si pentru Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2014-2016 revizuita, expunerea de motive si
legea asociata a plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar. Cu toate acestea,
o parte din documentele necesare elaborarii opiniei Consiliului fiscal (in speta Raportul privind
situatia macroeconomica in anul 2014 si proiectia acesteia In perioada 2015-2017 si ultima
versiune a proiectiei BGC pentru intervalul 2015-2017) nu au parvenit acestuia decat in ziua de
12.11.2013, iar textul actualizat al Strategiei fiscal-bugetare (SFB) a fost primit abia in cursul zilei
de 13.11.2013.

Avand in vedere intentia Guvernului de a aproba documentele mai sus mentionate in sedinta
din 14.11.2013 (ceea ce implica un interval de timp insuficient pentru elaborarea unei analize
riguroase), Consiliul fiscal se afla in imposibilitatea de a elabora o opinie completa cu privire la
SFB 2014-2016 actualizata si isi rezerva dreptul de a reveni ulterior cu o completare a opiniei.

Consiliul fiscal se vede nevoit sa reia recomandarea formulata in opiniile anterioare cu privire la
necesitatea asigurarii unui interval de cel putin o saptamana intre momentul transmiterii catre
Consiliul fiscal a documentatiei necesare de catre MFP si momentul adoptarii legislatiei
relevante in sedinta de Guvern, un astfel de interval fiind minimul necesar pentru elaborarea
unei analize riguroase. In plus, asigurarea unui astfel de interval ar fi consistent cu respectarea
principiului transparentei statuat in Legea 69/2010, conform caruia ,guvernul si autoritatile
publice locale au obligatia de a face publice si de a mentine in dezbatere un interval de timp
rezonabil toate informatiile necesare ce permit evaluarea modului de implementare a politicilor
fiscale si bugetare, rezultatelor acestora si a starii finantelor publice centrale si, respectiv,
locale”.

in temeiul art. 40, alin. (2), lit. d) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare (LRF) nr. 69/2010,
Consiliului fiscal fi revine drept atributie si ,,analiza si elaborarea de opinii si recomandari, atat
fnainte de aprobarea de catre Guvern, cat si Thainte de transmiterea catre Parlament, asupra
legilor bugetare anuale”. Astfel, tinand cont de mandatul sau, in conformitate cu prevederile



Legii 69/2010, Consiliul fiscal emite urmatoarele opinii si recomandari privitoare la proiectia
bugetara pentru 2014 si extensia acesteia pentru intervalul 2015-2016:

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare (LRF) nr. 69/2010 permite revizuirea cadrului fiscal-
bugetar din Strategia fiscal-bugetara (SFB) in situatia Tn care are loc ,inrdutatirea semnificativa a
indicatorilor macroeconomici si a celorlalte ipoteze care au fost utilizate la elaborarea SFB”. Cu
toate acestea, traiectoria de crestere economicda ce fundamenteaza proiectia bugetara in
intervalul 2014-2016 nu consemneaza revizuiri semnificative — valorile proiectate pentru
cresterea economica de 2,2% Tn 2014, 2,5% in 2015 si respectiv, 3% in 2016 nu difera de cele
avute in vedere in varianta cea mai recenta a SFB 2014-2016 (mai 2013) decat la nivelul anului
2015, cand proiectia anterioara indica 2,4%. Motivatia revizuirii proiectiei bugetare o reprezinta
asadar modificarea descendentd substantiald a traiectoriei agregatelor de venituri bugetare,
avand in vedere performanta semnificativ sub asteptari aferenta punctului de pornire al
proiectiei (anul 2013): in pofida unei prognoze revizuite a PIB superioare celei initiale pentru
anul 2013 (2,2% comparativ cu 1,6%), venituri semnificativ mai mici decat cele proiectate au
fost obtinute in conditiile in care avansul economic a avut o compozitie diferita de cea avuta in
vedere initial (exporturi nete in loc de absorbtie interna, cu impact negativ asupra veniturilor
bugetare), iar eficienta colectarii s-a deteriorat. Evolutiile mai sus mentionate au determinat de
altfel o acomodare partiala a acestora in revizuirea ascendenta a tintei de deficit pentru anul
2013 (de la 2,1% din PIB la 2,5% din PIB in baza cash, respectiv de la 2,4% din PIB la 2,6% din PIB
conform ESA95), revizuire asupra careia Consiliul fiscal s-a pronuntat in contextul opiniilor cu
privire la rectificarile bugetare. Actualizarea curenta a SFB nu este asadar decat o maniera de a
acomoda din punct de vedere al literei Legii 69/2010 incalcarile regulilor fiscale deja produse pe
parcursul anului curent si nu serveste dezideratului de a ancora asteptarile agentilor economici
prin asigurarea unei conduite predictibile a politicii fiscal-bugetare.

Revizuirea tintei de deficit pentru anul 2013 a avut loc concomitent cu reevaluarea traiectoriei
PIB potential de catre Comisia Europeana (daca in versiunea din primavara a proiectiei acesteia
si in ultima actualizare a Programului de Convergenta ritmul de crestere a PIB potential era
evaluat la 2,1% Tn 2013 si 2,6% in 2014, reevaluarea indica valori de 1,6% in 2013 si 1,8% in
2014), ceea ce implica o revizuire descendentd a valorii absolute a componentei ciclice
(negative) a soldului bugetar (cu 0,3 pp. de PIB in 2013, respectiv cu 0,5 pp. de PIB in 2014).
Astfel, dimensiunea consolidarii fiscale structurale aferente anului 2013 este mai mica cu 0,4
pp. de PIB fata de planul initial (0,7 pp. de PIB comparativ cu 1,1 pp. de PIB), diferenta fiind
explicata in proportii aproximativ egale de revizuirea tintei de deficit efectiv si reevaluarea
dimensiunii componentei ciclice a acestuia. Nivelul curent al deficitului bugetar structural (de
2% din PIB) implica un efort de consolidare de circa 1% din PIB Tn urmatorii doi ani in vederea
respectarii angajamentului de a atinge obiectivul pe termen mediu (MTO) descris de un nivel al
deficitului structural de 1% din PIB in 2015.



Consiliul fiscal nu are obiectii semnificative cu privire la scenariul macroeconomic ce
fundamenteaza proiectia bugetara. Orice proiectie macroeconomica comportd riscuri, insa
apreciem ca balanta acestora pentru anul viitor este una relativ echilibrata.

Proiectul de buget pentru anul 2014 tinteste un deficit de 14,49 miliarde lei, respectiv 2,2% din
PIB. Nivelul deficitului conform ESA95 este evaluat de asemenea la un nivel de 2,2%, avand in
vedere faptul ca nivelul bugetat al anvelopei salariale include o transa de 25% din cuantumul
aferent titlurilor executorii asociat obligatiilor salariale istorice ale statului (2,06 miliarde,
respectiv 0,3% din PIB), totalul acestora fiind deja inclus Tn executia bugetara conform ESA95
inca din 2011 (conform principiilor contabilitatii bazate pe angajamente), ceea ce este de
naturd sa conduca la o apropiere semnificativa a valorilor deficitelor cash si ESA95. Din
perspectiva regulilor fiscale, evaluarea acestora este irelevanta, avand in vedere faptul ca legea
bugetara vine la pachet cu actualizarea SFB si cu legea asociata plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal bugetar.

Programul de convergenta elaborat de Guvern vedea posibila atingerea MTO inca din anul 2014
cu pretul unui efort de ajustare evaluat la 0,6 pp. din PIB. Tn conditiile unei reduceri echivalente
a deficitului efectiv (de 0,4 pp. de PIB, de la 2,4% la 2% din PIB in Programul de Convergentad,
respectiv de la 2,6% la 2,2% din PIB in proiectia bugetara curentd), revizuirea descendenta a
traiectoriei PIB potential implicd dimensiuni mai mici in valoare absolutd ale componentei
ciclice (negative) a soldului bugetar si, pe cale de consecinta, o reevaluare descendenta a
dimensiunii efortului de ajustare structurala asociat, de la 0,6 pp. la 0,3 pp. de PIB, atingerea
MTO fiind amanata pentru anul 2015.

Veniturile bugetului general consolidat sunt estimate pentru 2014 la un nivel de 216,81 mld. lei
(32,92% din PIB), din care 850 de milioane de lei revin unui nou swap implementat in vederea
stingerii obligatiilor bugetare restante, cu impact echivalent pe venituri si pe cheltuieli.
Excluzand impactul swap-urilor din 2013-2014, veniturile sunt prognozate sa creasca cu 12,11
miliarde de lei, respectiv 5,94%, comparativ cu nivelul estimat pentru finele anului 2013, nivel
care include venituri temporare de 2,1 miliarde de lei aferente inchirierii benzilor de frecventa
operatorilor de telefonie mobile. Dincolo de impactul unor masuri fiscale cunoscute (in speta
majorarea accizelor la tutun de la 1 aprilie si transferul suplimentar a 0,5 pp. din contributia de
pensii achitate de angajat catre pilonul 2 de pensii, ambele conform calendarelor pre-
anuntate), proiectia de venituri reflecta adoptarea unui pachet de masuri discretionare in
cuantum de 4,27 mld. lei ce include:

e acciza suplimentara de 7 centi pe litrul de carburant (impact evaluat de Guvern la +2,28
mld. lei, din care pe accize 1,84 mld. lei, iar pe TVA 0,44 mld. lei);



e abandonarea practicii utilizarii cursului de referintd EUR/RON de la 1 octombrie anuntat
de Banca Centrala Europeana si indexarea nivelului utilizat in 2013 cu rata inflatiei medii
la nivelul lunii septembrie 2013 (4,77%) (impact evaluat de Guvern la +1,1 mld. lei, din
care 0,89 mld. lei pe accize si 0,21 mld. lei pe TVA);

e largirea bazei de impozitare pentru impozitele pe proprietate pentru companii prin
includerea structurilor speciale (impact evaluat de Guvern la 0,49 mld. lei);

e indexarea in doua transe a salariului minim lunar pana la 900 lei (impact evaluat de
Guvern la +344 milioane lei, din care +300 milioane lei pe contributii sociale si +44
milioane lei pe impozit pe venit si salarii);

e majorarea redeventelor pentru resursele minerale, altele decat petrol si gaze, cu 25%
(impact evaluat de Guvern la +50 de milioane lei la nivelul veniturilor nefiscale).

Consiliul fiscal apreciaza drept realiste estimarile de venituri suplimentare, cu exceptia
impactului largirii bazei de impozitare a impozitului pe proprietate pentru companii, unde se
afld in imposibilitatea de a se pronunta in conditiile in care parametrii masurii nu sunt inca
foarte clari. Pe baza datelor disponibile din bilanturile companiilor din Romania, largirea bazei
de impozitare pentru impozitele pe proprietate prin includerea structurilor speciale si, in
consecinta, impozitarea tuturor constructiilor aflate in bilanturile companiilor, pare a avea un
impact mult mai mare decat cel luat in calcul de catre Guvern in construirea bugetului.

Consiliul fiscal deplange faptul ca din nou un pachet semnificativ de modificari ale Codului fiscal
urmeaza sa intre in vigoare fara ca acestea sa fi fost supuse un interval de timp rezonabil
dezbaterii publice, in contradictie cu spiritul prevederilor art. 4 alin. 1 al Codului fiscal care
precizeaza ca ,prezentul cod se modifica si se completeaza numai prin lege, promovata, de
reguld, cu 6 luni inainte de data intrarii in vigoare a acesteia”, si fara un studiu de impact al
masurilor respective. De asemenea, Consiliul fiscal atrage atentia asupra dificultatilor de
interpretare ale noii reguli de transformare a nivelului accizelor (definit in euro) in moneda
nationald, in special in ceea ce priveste proiectia incasarilor din accize n anii urmatori. Implicit,
nivelul cursului EUR/RON utilizat pentru transformare in 2014 este 4,5223 X 1,0477= 4,7380
EUR/RON. Este usor de imaginat o situatie in care cursul de schimb publicat de Banca Centrala
Europeand la 1 octombrie 2014 ar avea valoarea, de exemplu, de 4,47 EUR/RON, mai apreciat
decat nivelul de la 1 octombrie 2012 (4,5223, folosit in calculul accizelor in 2013), dar mai
depreciat decat cel de la 1 octombrie 2013 (4,4585, curs inferior celui anterior si care atrage
conform noii reguli indexarea cu inflatia) si perfect consistent cu ipoteza de curs mediu utilizat
in fundamentarea bugetului pe 2014 (4,45). Daca pentru 2015 calculul accizelor in lei s-ar
realiza |la acest curs, aceasta ar implica, ceteris paribus, o diminuare a veniturilor din accize cu
4,47/4,7380 X 100-100 = -5,65% comparativ cu nivelul acestora proiectat pentru 2014, pierderi



de venituri avand loc pentru orice curs situat in intervalul (4,4585, 4,7370), deci si pentru valori
ale cursului mai depreciate chiar fata de nivelul de la 1 octombrie 2012 utilizat Tn pentru
transformare in 2013. Consiliul fiscal invita Ministerul Finantelor Publice sa clarifice ipotezele
folosite In constructia proiectiei de accize pentru 2015, in conditiile in care nivelul acestora este
proiectat sa creasca cu 5,9% in anul respectiv.

Concluzionand, Consiliul fiscal apreciaza drept realiste proiectiile de venituri aferente anului
2014, apreciind ca acestea sunt consistente cu dinamicile bazelor macroeconomice relevante si
cu impactul evaluat al masurilor discretionare (a se vedea in acest sens si Anexa lll), cu
rezervele legate de lipsa de precizie cu privire la parametrii impozitarii structurilor speciale. De
asemenea, avand in vedere intentia declarata a autoritatilor de a micsora nivelul contributiilor
sociale pe parcursul anului 2014, Consiliul fiscal constata ca impactul unei asemenea masuri nu
se regaseste in proiectia bugetara curenta pentru 2014 si nici in cea pe termen lung (ceteris
paribus, impactul net anualizat al unei reduceri cu 5 pp. procentuale a CAS la angajator ar
implica un deficit mai mare cu circa 0,5 - 0,6% din PIB). Consiliul fiscal apreciaza ca adoptarea
unei asemenea masuri, desi in mod cert dezirabila din perspectiva mediului de afaceri, nu este
posibila in conditiile respectarii angajamentului de consolidare fiscala asumat (ce incumba din
tratatele europene) fara identificarea unor masuri compensatorii de dimensiuni echivalente
(deci de amploare), reprezentate fie de majorari/extinderi de baza de impozitare in cazul altor
taxe si impozite, fie de reducerea unor cheltuieli. Tn opinia Consiliului fiscal, o reducere de
amploare a cotelor legale de CAS, necesara din perspectiva reducerii poverii fiscale pe munca,
poate fi realizata in masura in care se reduc/elimina diferentele actuale foarte mari de
tratament fiscal intre diverse forme de venituri (salarii, drepturi de autor, persoane fizice
autorizate, microintreprinderi etc.). Alternativ, Guvernul poate analiza posibilitatea
angajamentului ferm pentru o traiectorie multianuala de implementare graduala a unor
reduceri de contributii sociale (ex. 0,5 — 1 pp. pe an), care ar putea fi mai usor compensate cu
masuri discretionare echivalente ori eventual, acoperite ex-ante de o imbunatatire a gradului
de colectare, reflectat Tn incasari bugetare mai mari (si implicit Tn deficite mai mici) decat cele
programate, identificate cu prilejul evaluarii de la jumatatea anului a politicii fiscale (in speta in
contextul analizei asociate Raportului semestrial privind situatia economica si bugetard). Un
astfel de plan multi-anual ar avea avantajul de a ancora asteptarile agentilor economici si, in
ipoteza acumularii de credibilitate, ar putea produce efecte favorabile in economie inca Thainte
de implementarea efectiva a masurilor.

in ceea ce priveste cheltuielile, proiectul de buget prevede un nivel 231,298 mld. lei (din care
850 milioane lei revin unei noi scheme de compensare a obligatiilor bugetare restante), mai
mari cu 4,87% comparativ cu anul anterior (ajustand nivelul cheltuielilor pentru cuantumul
swap-urilor incluse in anii 2013 si 2014), in principal pe seama cheltuielilor aferente proiectelor
cu finantare din fonduri externe nerambursabile pro-aderare (+3,7 mld. lei, respectiv 22,3%, in



conditiile in care Guvernul anticipeaza o crestere a intrarilor anuale de fonduri europene cu
circa 2,4 miliarde lei). Ritmul de crestere proiectat al cheltuielilor din 2014, dar si cel din 2015 si
2016 (4,25% in 2014, 3,85% in 2015 si 5,18% 1n 2016, in lipsa ajustarii agregatelor cu cuantumul
swap-urilor in anii 2013 si 2014), respecta regula statuata de art. 6 lit. d) a LRF 69/2010,
conform careia , pentru fiecare dintre cei trei ani acoperiti de SFB, rata anuald de crestere a
cheltuielilor totale ale BGC va fi mentinutd sub rata anuald de crestere nominald a PIB
prognozatd pentru anul bugetar respectiv, pdnd cdnd soldul preliminat al BGC a inregistrat
surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreazd proiectul de buget”, in conditiile in care
evolutia PIB nominal este descrisa de rate de crestere de 5,27% in 2014, 5,09% in 2015 si 5,5%
in 2016. Tn contextul clarificarii ipotezelor cu privire la majordrile salariale si a indexarii
pensiilor, Consiliul fiscal nu are rezerve cu privire la traiectoria prognozata a cheltuielilor,
identificand totusi o usoara supraestimare la nivelul cheltuielilor cu dobanzile (nivelul acestora
implica existenta unui stoc-tampon ce poate fi utilizat in cazul unei nerealizari a veniturilor
programate ori al aparitiei unor cheltuieli neasteptate). Consiliul fiscal remarca includerea
recenta in textul Raportului privind situatia macroeconomica pentru anul 2014 si proiectia
acesteia in perioada 2015-2017 a unor grafice care reprezinta evolutia in timp a ponderii
diverselor agregate de cheltuieli in deficitul bugetar (vezi pagina 10, paginile 57-60) si apreciaza
plusul de transparenta, insa avertizeaza totodata ca respectivele ponderi nu au nici o relevanta
pentru evaluarea prioritatilor guvernamentale in alocarea resurselor, cu atat mai mult cu cat,
pe masura ce consolidarea fiscala va progresa si soldul bugetar se va apropia in mod inevitabil
de echilibru, acestea au in mod inerent tendinta sa creasca pentru orice agregat de cheltueli
bugetare, fara ca acest fenomen sa aiba vreo semnificatie economica. Relevanta ar fi
evidentierea ponderii agregatelor de cheltuieli in totalul cheltuielilor ori in totalul veniturilor
bugetare, eventual compararea acestora cu nivelul din alte tari europene aflate in acelasi stadiu
de dezvoltare (peer-countries).

n ceea ce priveste evolutiile pe termen mediu, atingerea obiectivului pe termen mediu (de 1%
din PIB deficit structural) conform calendarului agreat cu Comisia Europeana implica o ajustare
structurala semnificativa in 2015 (de 0,7 pp. de PIB), echivalenta unei reduceri cu 0,8 % din PIB
a deficitului efectiv, pana la un nivel de 1,4% din PIB (cash si ESA95). Cu toate acestea, sunt
dificil de identificat masurile efective ce determina o ajustare structurala de o asemenea
dimensiune in 2015 pornind de la proiectia bugetara curentad, cu atat mai mult cu cat ajustari de
dimensiuni echivalente in trecut nu au putut fi implementate decat in conditiile introducerii
unor pachete de masuri discretionare pe partea de venituri bugetare (cresteri de taxe ori
introducerea unora noi, largiri a bazelor de impozitare) sau a unor reducerii semnificative de
cheltuieli, in special in zona investitiilor publice. Astfel, ajustarile structurale provin in ceea cea
mai mare din componentele:



e alte transferuri” (-0,16% din PIB); reducerea provine din alocari mai mici cu 474
milioane de lei comparativ cu nivelul bugetat pentru 2014, iar nivelul din 2015 apare ca
inexplicabil de mic, in conditiile Tn care aceste alocari sunt proiectate sa creasca atat
inainte de acest moment (eliminand impactul swap-urilor din 2012 si 2013 asupra
acestei componente cresterile ar fi de 842,3 milioane lei in 2012, respectiv 636,1
milioane lei), cat si dupa (in 2016 si 2017 cresterile sunt de 241,5 milioane lei si,
respectiv, de 700,7 milioane lei);

e asistenta sociald” (-0,17% din PIB, in conditiile in care avansul nominal al agregatului,
de 3,5%, este inferior celui avut in vedere pentru PIB nominal, 5,1%): daca diminuarea
proiectata a cuantumului cheltuielilor cu indemnizatia de somaj este in linie cu ipoteza
accelerarii cresterii economice, este dificil de explicat de ce rata de crestere preconizata
a cheltuielilor BASS este de doar 4,1%, in conditiile Tn care aplicarea algoritmului de
indexare curent (conform Legii pensiilor amendata in ianuarie 2013) ar genera o
indexare a punctului de pensie cu 5%, provenita din suma inflatiei medii proiectate
pentru anul 2013, 4,1%, careia i se adaugd jumatate din cresterea salariala reala
proiectata pentru 2013, in speta 1,8%);

e proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare”, al carui avans
nominal, de doar 996,1 milioane lei, este substantial inferior intrarilor suplimentare
prognozate din fonduri post-aderare (+2,2 mld. lei), ceea ce duce la diminuarea
deficitului prognozat cu diferenta dintre acestea. De altfel, un asemenea fenomen (plus
de intrari de fonduri post-aderare insotit de un avans inferior al cheltuielilor cu
proiectele cu finantare din fonduri nerambursabile post-aderare) nu se inregistreaza
nici Tnainte de 2015, nici Tn proiectia evolutiilor ulterioare acestui an.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 14 noiembrie
2013.

14 noiembrie 2013
Presedintele Consiliului fiscal

IONUT DUMITRU



ANEXA | - milioane lei
Impact
bugetar Categoria de venit
Masuri de politica fiscala: 4268,7
Modificarea formulei de indexare a accizei cu Impact total pe venituri din
inflatie (4.75%) 1106,8 care:
892,6 Accize
214,2 TVA
Majorarea accizei la carburanti cu 7 euro centi Impact total pe venituri din
pe litru 2279,9 care:
1838,6 Accize
441,3 TVA

Baza de impozitare a companiilor pentru
impozitele pe propietate care va fi largita
pentru a fi incluse structurile speciale 488,0

Impozite si taxe pe
proprietate

Majorarea redeventelor pentru resurse
minerale, altele decat petrol si gaze cu 25% 50,0

Venituri nefiscale

Cresterea salariului minim de la 800 lei/luna
la 850 lei/luna incepand cu luna ianuarie 2014
si 1a 900 lei/luna in luna iulie 2014 344

300
44

Impact total pe venituri din
care:

Contributii
Impozit pe venit si salarii




Proiectie

2014 Proiectie . :
. Proiect Proiect
ANEXAI (aferenta 2(_)1_3 Proiect buget buget 2014 Proiect buget
SFB 2014 - (rectificare buget ; : )
2014/ / Proiect Proiect 2014
2016) 112013) 2014 SFB Rectificare SFB Rectifica buget buget 2014 - Rectificare Il
PIB 660600 625617 658683 2014 112013 2014 re Il 2013 2014 SFB 2014 2013
Fara swap, variatie
Fara swap procentuala Fara swap, procent in PIB Fara swap, procent in PIB
2 8=7-1 9=7-4 10 11 12 13=12-10 14=12-11
VENITURI TOTAL 223769,3 203846,3 215958,3 -3,49% 5,94% | 33,87% 32,58% 32,79% -1,09% 0,20%
Venituri curente 208299,0 190166,0 200481,2 -3,75% 542% | 31,53% 30,40%  30,44% -1,10% 0,04%
Venituri fiscale 128468,0 118451,9 125312,2 -2,46% 5,79% [ 19,45%  18,93%  19,02% -0,42% 0,09%
Impozit pe venit, profit si
castiguri din capital de la
persoane juridice 13879,0 12070,0 12710,0 -8,42% 5,30% 2,10% 1,93% 1,93% -0,17% 0,00%
Impozit pe profit 12343,8 10805,0 11378,0 -7,82% 5,30% 1,87% 1,73% 1,73% -0,14% 0,00%

Alte impozite pe profit, venit si
castiguri din capital de la persoane
juridice 1535,2 1265,0 1332,0 | -13,24% 5,30% | 0,23% 0,20% 0,20% -0,03% 0,00%

Impozit pe venit, profit si
castiguri din capital de la persoane

fizice 24662,9 22851,0 24014,9 -2,63% 5,09% | 3,73% 3,65% 3,65% -0,09% -0,01%
Impozit pe venit si salarii 24649,3 22838,1  24000,9 -2,63% 5,09% | 3,73% 3,65% 3,64% -0,09% -0,01%
Alte impozite pe profit, venit si
castiguri din capital 13,6 12,9 14,0 3,24% 8,50% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Impozite si taxe pe proprietate 4665,7 4452.,8 5040,7 8,04% 13,20% | 0,71% 0,71% 0,77% 0,06% 0,05%
Impozite si taxe pe bunuri si
servicii 84069,4 78096,1 82512,6 -1,85% 5,66% | 12,73%  12,48% 12,53% -0,20% 0,04%
T.V.A. 55864,0 50692,0 53771,6 -3,75% 6,08% | 8,46% 8,10% 8,16% -0,29% 0,06%
Accize 23644,7 20942,1  24102,0 1,93% 15,09% | 3,58% 3,35% 3,66% 0,08% 0,31%
Alte impozite si taxe generale
pe bunuri si servicii 1940,9 1622,9 1807,1 -6,90% 11,35% | 0,29% 0,26% 0,27% -0,02% 0,01%

Taxe pe utilizarea bunurilor
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe

desfasurarea de activitati 2619,8 4839,1 2831,9 8,10% -41,48% | 0,40% 0,77% 0,43% 0,03% -0,34%
Impozit pe comertul exterior
si tranzactiile internationale 785,5 591,8 623,0 | -20,69% 527% | 0,12% 0,09% 0,09% -0,02% 0,00%
Alte impozite si taxe fiscale 405,5 390,1 411,0 1,36% 5,35% | 0,06% 0,06% 0,06% 0,00% 0,00%
Contributii asigurari sociale 58199,6 54325,2 57779,0 -0,72% 6,36% | 8,81% 8,68% 8,77% -0,04% 0,09%
Venituri nefiscale 21631,4 17389,0 17390,0 | -19,61% 0,01% | 3,27% 2,78% 2,64% -0,63% -0,14%
Venituri din capital 731,4 607,1 621,0 | -15,09% 2,29% | 0,11% 0,10% 0,09% -0,02% 0,00%
Subventii 0,0 0,0 0,0 - - 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Donatii 337,7 631,9 14,6 | -95,68% -97,69% | 0,05% 0,10% 0,00% -0,05% -0,10%
Sume primite de la UE in contul
platilor efectuate 14401,2 12441,4 148415 3,06% 19,29% | 2,18% 1,99% 2,25% 0,07% 0,26%
Sume incasate in contul unic la
bugetul de stat 0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%




CHELTUIELI TOTAL
Cheltuieli curente
Cheltuieli de personal
Bunuri si servicii
Dobanzi
Subventii
Total transferuri incluse in
bugetul general consolidat
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
Alte transferuri

Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare
Asistenta sociala
Alte cheltuieli
Fonduri de rezerva
Cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila
Cheltuieli de capital
Imprumuturi acordate
Rambursari de credite externe si
interne

Plati efectuate in anii precedenti si
recuperate in anul curent si
EXIMBANK

EXCEDENT(+)/DEFICIT(-)

235957,4
217087,8
48663,0
36971,2
12218,4
5801,0

112594,8

22111
10815,5

22879,7
73927,3
2761,2
107,0

732,4
18869,5
0,0

0,0

0,0
-12188,1

219746,4
202508,8
46152,0
38522,6
10885,3
5213,8

100473,2

998,7
11188,7

16558,3
68819,4
2908,1
365,7

896,3
17237,6
0,0

0,0

0,0
-15900,0

230448,4
212652,8
47786,1
39361,5
11223,5
5742,3

107262,3

549,1
118171

20250,9
71512,7
3132,5
197,0

1080,1
17795,6
0,0

0,0

0,0
-14490,0

-2,33%
-2,04%
-1,80%

6,47%
-8,14%
-1,01%

-4,74%

-75,17%
9,26%

-11,49%
-3,27%
13,45%
84,11%

47,47%
-5,69%

18,89%

4,87%
5,01%
3,54%
2,18%
3,11%
10,14%

6,76%

-45,02%
5,62%

22,30%
3,91%
7,72%

-46,13%

20,51%
3,24%

-8,87%

35,72%
32,86%
7,37%
5,60%
1,85%
0,88%

17,04%

0,33%
1,64%

3,46%
11,19%
0,42%
0,02%

0,11%
2,86%
0,00%
0,00%

0,00%
-1,85%

35,12%
32,37%
7,38%
6,16%
1,74%
0,83%

16,06%

0,16%
1,79%

2,65%
11,00%
0,46%
0,06%

0,14%
2,76%
0,00%
0,00%

0,00%
-2,54%

34,99%
32,28%
7,25%
5,98%
1,70%
0,87%

16,28%

0,08%
1,79%

3,07%
10,86%
0,48%
0,03%

0,16%
2,70%
0,00%
0,00%

0,00%
-2,20%

-0,73%
-0,58%
-0,11%

0,38%
-0,15%
-0,01%

-0,76%

-0,25%
0,16%

-0,39%
-0,33%
0,06%
0,01%

0,05%
-0,15%
0,00%
0,00%

0,00%
-0,35%

-0,14%
-0,08%
-0,12%
-0,18%
-0,04%

0,04%

0,22%

-0,08%
0,01%

0,43%
-0,14%
0,01%
-0,03%

0,02%
-0,05%
0,00%
0,00%

0,00%
0,34%
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ANEXA 111 2013

Venituri BGC
Influenta Rectificare Influenta . . . prevazute in
- " Masuri de Proiectie .
Reailies - el denr [ 2069 SERmE] ¢ olitica Explicatii Baze macroeconomice relevante* venituri Freieei] ¢
re Il 2013 scheme de (fara compensare P P buget 2014

compensare swap) 2014 il 2004 A P (contin swap-

uri)

3=1-2 8=3*7+4+5 9

Diferente

VENITURI TOTAL 205964,3 2118,0 203846,3 850,0 4268,7 217177,6 216808,3 369,2|
Venituri curente 192284,0 2118,0 190166,0 850,0 4268,7 201699,8 201331,2 368,6
Venituri fiscale 120569,9 2118,0 118451,9 850,0 3918,7 126290,2 126162,2 128,0|
Impozit pe venit, profit si castiguri 12070,0 12070,0 12707,3 12710,0 2,7
din capital dela persoane juridice
Impozit pe profit 10805,0 10805,0 PIB nominal (+5,28%) 11375,5 11378,0 -2,5]
Alte impozite pe profit, venit si
castiguri din capital de la persoane 1265,0 1265,0 PIB nominal (+5,28%) 1331,8 1332,0 -0,2
juridice
In_wpozn_pe venit, profit si castlgun 22851.0 22851,0 44,0 24352,3 24014,9 337,4
din capital de la persoane fizice
Majorarea salariului minim ar trebui sa se regaseasca in Numarul mediu de salariati (+1,33%)
Impozit pe venit si salarii 22838,1 22838,1 44,0 proiectia privind dinamica castigului salarial, motiv pentru care . A " ! ° 24338,7 24000,9 337,8
. . . . Castigul salarial mediu brut (+5,17%)
nu va fi considerata in mod separat in exercitiul de prognoza.
Alte impozite pe profit, venit i 12,9 12,9 PIB nominal (+5,27%) 13,6 14,0 0,4
castiguri din capital
Impozite si taxe pe proprietate 4452.8 44528 48,0 Mentinerea taxelor locale la nivelul actual la care se adauga 4940,8 5040,7 99,9
impactul extinderii bazei de impozitare
Impozite si taxe pe bunuri si senicii 80214,1 2118,0 78096,1 850,0 3386,7 83248,2 83362,6 -114,4
Desi majorérile de accize (ce implica majorari de preturi)
genereaza incasari suplimentare din TVA, impactul acestora
ar trebui sa fie inclus n proiectia deflatorului bazei " -
macroeconomice relevante coﬁsiderate Cu toate acestea, din Cheltuiala cu consumul final al populatiei
T.V.A. 52810,0 2118,0 50692,0 850,0 655,5 : ' exclusiv autoconsum si piata taraneasca 54602,1 54621,6 -19,5|

informatiile disponibile la acest moment, majorarile de accize
nu au fost incluse in deflatorul de consum iar calculul va
include atat variatia consumului nominal cat si veniturile
suplimentare aferente respectivelor masuri.

Indexarea accizelor cu rata medie a inflatiei oct 2012-sept
2013 (+4.77%) si acciza suplimentara pentru produse
energetice utilizate drept combustibil pentru motor de 0.07

(+4,74%)

Cheltuiala cu consumul final al populatiei
exclusiv autoconsum si piata taraneasca in 24039,6 24102,0 -62,4
termeni reali (+1,75%)

Accize 20942,1 20942,1 2731,2

euro/litru
Alte iljnp.ozite's_i_ taxe generale pe 1622,9 1622,9 Sunt incluse incasarile din taxa clawback. Conform proiectiei 1807,1 1807,1 0,0
bunuri si senicii MFP
Punctul de pornire al extrapolarii (proiectia de incasari din
Taxe pe utilizarea bunurilor rectificarea a doua din 2013) este ajustat eliminand veniturile
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe 4839,1 4839,1 exceptionale din inchirierea benzilor de frecventa de catre PIB real (+2,2%) 2799,4 2831,9 -32,6
desfasurarea de activitati operatorii de telefonie mobila incasate pe parcursul anului
2013 (2100 milioane lei).
Impozit pe comertul exterior si 591,8 5018 Import de bunuri si senicii (+6,6%) 630,9 623,0 7.9
tranzactiile internationale
Alte impozite si taxe fiscale 390,1 390,1 PIB nominal (+5,28%) 410,7 411,0 -0, 3|
Punctul de pornire al extrapolarii (proiectia acestei categorii
bugetare din a doua rectificare bugetara a anului 2013 ) este
ajustat adaugand transferurile compensatorii catre pensionari
in contul sumelor colectate conform unei prevederi legale
Contributii asigurari sociale 543252 54325,2 300.0 neconstitutionale. Aceste transferuri au fost inregistrate ca Numarul mediu de salariati (+1,33%) 58019,7 57779,0 240.6

venituri negative, afectand negativ executia pe primele 9 luni  Castigul salarial mediu brut (+5,17%)
din 2013 (cu 796 milioane de lei). De asemenea, majorarea

salariului minim ar trebui sa se regaseasca in proiectia privind

dinamica castigului salarial, motiv pentru care nu va fi

considerata in mod separat in exercitiul de prognoza.

Conform proiectiei MFP. Veniturile sunt prognozate a se
Venituri nefiscale 17389,0 17389,0 50,0 majora intr-un ritm inferior ratei medii a inflatiei prognozate 17390,0 17390,0 0,0
pentru anul viitor

Rata medie a inflatiei prognozate pentru

Venituri din capital 607,1 607,1 2013 (2,4%) 621,7 621,0 0,7
Subventii 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donatii 631,9 631,9 conform proiectiei MFP 2,8 14,6 -11,8]
Sume primite de la UE in contul 124414 12441,4 conform proiectiei MFP 14853,3 14841,5 11,8

platilor efectuate
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