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Opinia Consiliului Fiscal cu privire la cea de a doua rectificare a

bugetului general consolidat pe anul 2022

Sinteza

A doua rectificare bugetara din 2022 are loc in circumstante nefavorabile pentru
economia europeand, cu implicatii deosebit de severe asupra economiei romanesti:
criza energetica, Tmpletitd cu o tranzitie spre energie verde foarte complicats,
dereglarea lanturilor de productie si aprovizionare, inflatia inalta cvasi-generalizata,
efecte exacerbate ale schimbarilor climatice, pandemia si, nuin cele din urma, razboiul
din Ucraina. Aceste socuri adverse pun o presiune extraordinara pe economiile
statelor membre ale UE si pe bugetele publice.

Romania are de realizat consolidarea fiscala intr-un mediu international foarte
nefavorabil, cand veniturile sale fiscale (inclusiv contributii de asigurari) sunt intre cele
mai joase din UE. Veniturile fiscale/bugetare trebuie sa creasca in mod substantial,
nivelul foarte jos al acestora fiind inacceptabil in raport cu nevoi actuale si viitoare ale
Romaniei.

Singura forta contra-ciclica ce poate contracara efectele contractioniste ale
consolidarii fiscale, sunt resursele europene — Planul National de Redresare si
Rezilienta si Cadrul Financiar Multianual. Aceste resurse sunt vitale pentru Romania
avand in vedere starea bugetului public si vulnerabilitatile balantei externe, mediul
international extrem de nefavorabil.

Coroborarea unei prognoze plauzibile a cresterii PIB real cu una prudenta in privinta
deflatorului justifica un nivel ridicat de plauzibilitate a prognozei de PIB nominal,
anticipat de CNSP a creste cu 18,2%. Este posibila, in mod similar evaluarii de la prima
rectificare, o evolutie usor mai rapida a preturilor/deflatorului PIB, pe cand riscurile la
adresa dinamicii reale apar, de aceasta data, ca fiind relativ echilibrate.

Comparativ cu parametrii bugetari aprobati anterior, cea de a doua rectificare
bugetara include o majorare de mica amploare atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor
totale ale BGC (+0,9 mld. lei), deficitul bugetar ramanand astfel nemodificat in termeni
nominali.

Exprimat ca procent in PIB, nivelul deficitului bugetar este anticipat sa se diminueze la
5,74% din PIB de la 5,84% din PIB anterior, pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal
cu 23,7 mld. lei.



CF saluta intentia Guvernului de a tinti un deficit bugetar mai redus pentru acest an.
Tn structura veniturilor si cheltuielilor bugetare, existd insd modificdri importante.

in ceea ce priveste nivelul veniturilor bugetare, a doua rectificare consemneazd o
estimare apropiata de cea de la prima rectificare bugetara, in conditiile in care
veniturile mult peste asteptarile anterioare — in special cele nefiscale si impozit pe
profit — contrabalanseaza reducerile efectuate in cadrul altor categorii de venituri —1in
special TVA si sume aferente PNRR.

Judecand nivelurile propuse ale veniturilor bugetare prin cea de a doua rectificare
bugetara, CF apreciaza drept probabila materializarea unui gol de venituri de circa 3
mld. lei (circa 0,21% din PIB). Aceasta estimare are la baza materializarea unui cadru
macroeconomic mai favorabil comparativ cu cel care fundamenta prima rectificare
bugetara, efectuata in luna august a.c.

Pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare cu circa 0,9 mld. lei, comparativ cu
parametrii aprobati la prima rectificare, in principal datorita suplimentarii cheltuielilor
cu dobanzile, cu bunurile si serviciile, a celor de asistenta sociala, respectiv de capital,
compensate Tn mare parte de diminuarea cheltuielilor aferente PNRR.

Cea de a doua rectificare bugetara a confirmat aprecierile CF, formulate cu ocazia
primei rectificari, privind insuficienta alocarilor pentru cheltuielile cu bunuri si servicii
si cele de asistenta sociald, operand alocari suplimentare de 2,7 mld. lei catre aceste
categorii. Cu toate acestea, CF 1si mentine evaluarea anterioara cu privire la
necesitatea unor alocari suplimentare la nivelul celor doua agregate de cheltuieli,
estimand acest necesar la circa 2,5 mld. lei (reprezentdnd circa 0,18% din PIB)
comparativ cu nivelurile propuse prin proiectul celei de a doua rectificari bugetare.

Totusi, este posibild incadrarea in anvelopa proiectata pentru cheltuielile totale ale
BGC, data fiind sub-executia semnificativa a cheltuielilor de investitii. Chiar daca
acestea accelereaza de obicei in ultima parte a anului, este posibil si chiar probabil ca
sumele efectiv cheltuite sa fie inferioare celor bugetate, permitand acomodarea unor
eventuale depasiri ale plafoanelor pentru celelalte categorii de cheltuieli.

CF apreciaza ca incadrarea in noua tinta propusa pentru deficitul bugetar cash de 5,74%
din PIB este posibila avand in vedere sub-executia semnificativa a cheltuielilor de
investitii totale din primele 10 luni ale anului, care face improbabilad atingerea tintelor
propuse pentru aceste cheltuieli, dar care are impact favorabil asupra soldului bugetar.

CF subliniaza Tmbunatatirea perspectivei fiscale pentru anul Tn curs. Aceasta
imbunatatire are la baza atat dinamica superioara celei anticipate a PIB nominal, care
implica venituri fiscale (inclusiv contributii de asigurari) mai ridicate, cat si cresterea
foarte mare (fata de nivelurile bugetate) a veniturilor nefiscale, in special ca urmare a
evolutiilor din sectorul energetic.

Persista insa incertitudini cu privire la impactul bugetar al schemelor de compensare
din energie.



Opinia Consiliului Fiscal cu privire la cea de a doua rectificare a
bugetului general consolidat pe anul 2022

n data de 15 noiembrie 2022, Ministerul Finantelor (MF) a trimis Consiliului Fiscal (CF), prin
adresa nr. 467238/14.11.2022, proiectul celei de a doua rectificari bugetare din acest an,
solicitand, in temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010,
republicatd, de aici Thainte numita LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la acesta. Data
fiind intentia Guvernului de a aproba cea de a doua rectificare in cursul sedintei de joi, 17
noiembrie a.c., CF a emis in data de 17 noiembrie 2022 o opinie preliminara, avand in vedere
intervalul de timp foarte scurt pentru redactarea unei opinii extinse.

Deoarece intre forma trimisa initial CF (in 15 noiembrie a.c.) si cea aprobata (si publicata in
Monitorul Oficial pe 18 noiembrie a.c.) exista unele diferente, MF a completat si actualizat
setul de informatii disponibile, acesta fiind transmis CF prin e-mail, in data de 18 noiembrie.
Prezenta opinie o completeaza pe cea precedenta realizand o analiza extinsa a celei de a doua
rectificari bugetare din anul 2022.

Evaluarea curentd are in vedere forma aprobatad in Guvern a celei de a doua rectificari
bugetare.

Contextul general al rectificdrii bugetare actuale

Razboiul din Ucraina a creat o situatie foarte grava in Europa, periculoasa din toate punctele
de vedere. Reverberatiile acestui razboi se resimt in economia globala.

Cum s-a precizat in opinia anterioara (referitoare la prima rectificare bugetara din 2022),
nicicand Consiliul Fiscal a trebuit sa emita o opinie privind executia bugetara in circumstante
atat de nefavorabile in economia europeana, cu implicatii atat de severe asupra economiei
romanesti. Avem in vedere criza energetica, ce este impletita cu o tranzitie spre energie verde
foarte complicata, dereglarea lanturilor de productie si aprovizionare, inflatia nalta cvasi-
generalizata, efecte exacerbate ale schimbarilor climatice, pandemia si, nu in cele din urma,
razboiul din Ucraina. Aceste socuri adverse pun o presiune extraordinara pe economiile
statelor membre ale UE, pe bugete publice, lovesc traiul oamenilor.

Capacitatea economiilor de a se redresa cu frictiuni minore a fost supraestimata. Dezechilibre
intre cerere si oferta, impactul tranzitiei energetice si criza energetica au condus la cresterea
masiva a pretului relativ al energiei, la cresterea puternica a inflatiei (la niveluri ce nu au mai
fost consemnate Tn multe tari dezvoltate in ultimele patru decenii).



Aceasta modificare in preturile relative are consecinte distributionale intre si in interiorul
economiilor, implica o suire majora a costului vietii, o deteriorare a calitatii vietii pentru cei
mai multi cetateni.

Tranzitia energetica in UE este ingreunata si fiindca piata comuna a energiei are hibe
importante: modul de legare a tarifelor la electricitate de cotatii la hidrocarburi, rezerve
strategice insuficiente, dependenta de Federatia Rusa, interconectare precara in conditii in
care statele membre recurg la resurse energetice diferite in utilizare, etc., iar reglementarile
pe aceasta piata nu sunt adecvate.

Socurile adverse mentionate mai sus, prin consecinte, pun o mare presiune pe bugetele
nationale. Economiile tarilor UE prezinta trasaturi specifice unor conditii de cvasi-razboi, ce
se materializeaza Tn acces mai costisitor la resurse, rationare (a nu se confunda cu
rationalizare), alte diminudri de consum n mod administrativ (ex: reducerea cu 15% a
consumului de gaz in UE pe o perioada de timp), exhortatii adresate populatiei si companiilor
sa reduca consumul de energie, mobilizare de resurse si reorientare catre utilizari prioritare
prin interventie directa (inclusiv comenzi speciale ale statului), nationalizari ale unor
intreprinderi in sectoare strategice etc.

Datele macroeconomice graiesc elocvent privind socurile si incordarea economica. Inflatia, ce
a crescut la niveluri nemaiintalnite de multi ani (in zona euro o medie de circa 11% in
octombrie raportata la anul precedent, in tarile baltice si in Europa centrala si de rasarit de la
circa 16% la peste 20% in aceeasi luna), amputeaza drastic puterea de cumparare si rezervele
de economisire ale cetatenilor. Inflatie Thalta, chiar daca in scadere, este prognozata si pentru
2023. Redresarea economica este incetinitd de socul inflationist si de efectele Razboiului.

Bancile centrale Tnaspresc politicile monetare in lupta cu o inflatie mult crescuta si
persistenta, cu pericolul ca anticipatiile inflationiste s fie scipate de sub control. Intirirea
politicilor monetare in SUA si alte state dezvoltate, prin efecte pe pietele financiare
internationale, poate cauza necazuri majore in economiile emergente care au dezechilibre
interne si mai ales externe mari. Intdrirea politicilor monetare poate genera noi sincope de
finantare (sudden stops) pe piete, caderi de firme si chiar tari in default. Guverne cauta prin
programe tintite sa atenueze asemenea efecte, care implica insa cresteri de cheltuieli
bugetare.

Nu arareori deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere intre optiuni, toate cu
imperfectiuni importante. O abordare lucida este de a incerca sa se imparta povara socurilor
n societate cat mai echitabil. Windfall gains (ex.: producatori de energie) considerabile pot fi
taxate si folosite pentru alimentarea bugetelor nationale, protejarea cetatenilor celor mai
vulnerabili.

ntr-o lume caracterizatd de un nou , rizboi rece” si de-globalizare (regionalizare a leg&turilor
economice si comerciale), bugetele publice trebuie sa fie mai robuste. Acest deziderat va fi



tot mai greu de atins in conditiile in care cerinte induse de provocari iesite din comun pot
genera deficite mai adanci, cand datorii publice si private trec de niveluri sustenabile.

O vulnerabilitate aparte a Romaniei este balanta externa, unde deficitul de cont curent va
ajunge probabil la circa 9% din PIB (de la 7% in 2021), iar gradul de acoperire prin fluxuri
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50%.

Romania este in procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020. Ea are de realizat
consolidarea fiscala intr-un mediu international foarte nefavorabil, cand veniturile sale fiscale
(inclusiv contributii de asigurari) sunt intre cele mai joase din UE — circa 27% din PIB fata de
media de circa 41% din PIB in UE. Veniturile fiscale trebuie sa creasca in mod substantial, ceea
ce este un leitmotiv al documentelor CF. Nivelul foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare este
inacceptabil in raport cu nevoi actuale si viitoare ale Romaniei.

Cum si alte documente ale CF subliniaza, singura forta contra-ciclica ce poate contracara
efectele contractioniste ale consolidarii fiscale este reprezentata de resursele europene —
PNRR (Planul National de Redresare si Rezilientd) si CFM (Cadrul Financiar Multianual). Aceste
resurse sunt vitale pentru Romania avand in vedere starea bugetului public si vulnerabilitatile
balantei externe, mediul international extrem de nefavorabil.

Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd a doua rectificare bugetara din 2022

Tn evaluarea celei de-a doua rectificdri bugetare din acest an, ca si in opinii precedente,
Consiliul Fiscal porneste in consideratiile sale de la coordonatele economice generale ale
Romaniei, precum si de la contextul international.

Aceste consideratii au la baza prognoza actualizata — din octombrie 2022 — a Comisiei
Nationale pentru Strategie si Prognoza (CNSP) si nota insotitoare aferenta acestei prognoze,
precum si prognozele anterioare, inclusiv cea aferenta primei rectificari bugetare pe anul
2022, publicata de CNSP in iulie 2022. Este de remarcat ca toate prognozele recente (atat ale
institutiilor interne, dar si ale celor internationale) pornesc, pe de o parte, de la modificarea
importantd a pattern-ului cresterii economice reale din 2022, relevata de date publicate de
Institutul National de Statisticd (INS) aferente primelor doud trimestre ale acestui an?, care
plaseaza o parte semnificativa a cresterii economice din acest an in prima sa jumatate si,
totodata, indica un nivel ridicat al acesteia; datele pe trimestrul Il aduc, in plus, clarificari si
corectii in privinta contributiilor la rata de crestere. Pe de alta parte, datele semnal aferente
trimestrului lll, publicate pe 15 noiembrie a.c., schimba semnificativ date istorice privind PIB
— doar seria de date ajustate sezonier — ceea ce modifica, implicit, si perspectivele cresterii
economice pentru acest an. Datele pe primul semestru indicau, in lipsa unei contractii
(nerelevata de alte date — precum cele cu frecventa mai mare) in trimestrul lll si/sau IV, si,

1 Comunicatul INS privind produsul intern brut (provizoriu 2) pe trimestrul Il din 12 octombrie 2022.
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totodata, in lipsa revizuirii datelor istorice, posibilitatea unei cresteri economice reale usor

|II

inferioara valorii de 7%. Revizuirea datelor istorice, realizata in estimarile ,,semnal” aferente
trimestrului 1ll, aduce (in sensul unei probabilitati ridicate) ritmul cresterii economice la un
nivel inferior bornei de 5%. Tn acest context, revizuirea realizatd de CNSP in privinta cresterii
reale aferente anului 2022, de la 3,5% in prima rectificare din acest an, la 4,6% in proiectia
macroeconomica aferenta celei de-a doua rectificari, aduce proiectiei o nota de realism in

plus si o face compatibila cu ultimele date statistice publicate.

Tn privinta structurii cresterii economice — cu un efect deosebit de important asupra bazelor
macroeconomice ce dimensioneaza impozitele si taxele — cea din proiectia CNSP, care are
centrul de greutate al acesteia localizat pe consumul privat si formarea bruta de capital fix,
pare a fi consonanta cu evolutiile statistice recente. Totusi, se poate remarca faptul ca unii
factori ce contribuie la cresterea economica actuala — cum ar fi utilizarea economisirii (inclusiv
in valutd) din perioada pandemicd, masuri de sprijin guvernamental, revenirea increderii in
economie, stimularea absorbtiei interne de cdtre politica fiscala — urmeaza a-si epuiza
potentialul Tn perioada urmatoare, ceea ce echivaleaza cu un risc de incetinire a cresterii
economice. Pe plan intern exista deja indicii ale unei evolutii economice reale mai lente in
perioada urmatoare, precum: (i) evolutia productiei industriale, (ii) dinamica salariului mediu
real si a pensiei reale, (iii) evolutia resurselor de energie primara, (iv) nivelul ridicat al
preturilor pe lanturile de productie etc. La acestea se adauga politica monetara pe plan intern
si international tot mai restrictiva, care urmareste sa combata inflatia inalta, dar care are
efecte asupra cresterii economice, aversiunea mai mare la risc a pietelor, evolutiile pe pietele
de materii prime si energie, modificdrile in privinta fluentei lanturilor de aprovizionare si
productie, precum si tensiunile geopolitice.

Proiectia de crestere economica reala este insotita de o crestere a deflatorului PIB de 13% in
2022, revizuitd ascendent de la 12,2% in proiectia macroeconomica anterioard a CNSP. in
contextul unei rate a inflatiei IPC, publicate de INS pentru octombrie 2022, de 15,3%2 (an pe
an) si a unei rate a inflatiei preturilor productiei industriale pentru septembrie 2022 de 46,7%
(an pe an), precum si a evolutiei altor indicatori din economie, se poate aprecia ca prognoza
dinamicii deflatorului PIB este prudenta, aceasta putand fi, in scenarii plauzibile, chiar usor
mai ridicatad. Si prognoza ratei inflatiei IPC (an pe an, sfarsit de perioada), la 15,2% (in revizuire
ascendenta de la 12,2% in proiectia CNSP anterioara), este relativ prudenta — din perspectiva
bazelor fiscale — ultimul Raport asupra Inflatiei (din noiembrie a.c.) al BNR indicand prognoze
de 16,3% pentru inflatia IPC in decembrie 2022. in toate proiectiile privind preturile, detaliile
legislatiei privind compensarea si plafonarea preturilor la gaze si energie electricd au un
impact semnificativ — implicit si Tn prognoza CNSP si cea a BNR.

2 Aproape o jumatate din aceasta (15,3%) fiind determinata de evolutia preturilor exogene (7,4 pp) si,
din acestea, de evolutia preturilor la energie, ce are un aport consistent (4,2 pp — aproape o treime din
total rata inflatiei IPC). Direct si indirect, preturile la energie afecteaza dinamica tuturor celorlalte
preturi.



Coroborarea tuturor acestor informatii — o prognoza a cresterii PIB real plauzibila si una
prudenta Tn privinta deflatorului — justifica asertiunea unui nivel ridicat de plauzibilitate a
prognozei de PIB nominal, anticipat a creste cu 18,2%.

Dinamica economiei nationale si structura acesteia (cu accent pe absorbtie internd) este
ilustrata si de dimensiunea dezechilibrelor externe in crestere rapida — deficitul balantei
comerciale, conform ultimelor date ale INS, din septembrie 2022, aratand o largire a acestuia,
in euro, cumulat pe primele 9 luni ale anului fata de perioada similara a anului trecut, cu 8,3
mld. euro, echivalent cu un ritm de +49,6%. In mod similar, datele balantei de plati, publicate
de BNR pe 14 noiembrie a.c., aratd o crestere a deficitului de cont curent pe primele 9 luni
cumulate ale anului fata de perioada similara a anului trecut, cu 7,5 mld. euro, echivalent cu
un spor de 59,7% (principalii determinanti fiind deficitul in comertul cu bunuri, precum si
deficitul aferent veniturilor primare). Este de notat Tnsa ca largirea deficitelor externe este
cauzata in mod semnificativ de deteriorarea raportului de schimb (terms of trade), asa cum s-
a constatat in multe tari din UE. Aceasta evolutie este de judecat dat fiind ca finantarea acestui
deficit se face in din ce In ce mai mica masura prin fluxuri negeneratoare de datorie (acestea
fiind considerate a fi soldul contului de capital precum si, din contul financiar, doar
,Pparticipatiile la capital”), pe primele 9 luni cumulat ale acestui an ponderea acestora fiind de
doar 40,6% in total deficit de cont curent (8,2 mld. euro din 20,2 mld. euro), fata de 56,2% in
perioada similara din 2021 (7,1 mld. euro din 12,6 mid. euro).

Piata muncii® este prognozatd de CNSP a inregistra un spor al numarului mediu de salariati cu
1,6% (de la 1,4% in prognoza ce fundamenta prima rectificare) si o crestere a castigurilor
salariale medii brute de 10,6% (fata de 10,4% anterior). Rata somajului se mentine in
apropierea valorilor prognozate anterior, fiind de 5,4% — rata somajului BIM (identica cu
runda de proiectie anterioard a CNSP) si 2,9% — rata somajului inregistrat la finalul anului* (de
la 2,5% Tn prognoza anterioara). Aceste noi coordonate, usor mai favorabile pe ansamblu din
punctul de vedere al bazelor macroeconomice fiscale, indica, similar aprecierii de la prima
rectificare, o proiectie plauzibila a agregatelor pietei muncii.

Coroborarea informatiilor si datelor economice cu dinamica variabilelor macroeconomice
relevante proiectate de CNSP si pentru a doua rectificare bugetara conduce la concluzia unei
traiectorii plauzibile a acestor agregate pentru anul 2022. Este posibild, Tn mod similar
evaluarii de la prima rectificare, o evolutie usor mai rapida a preturilor/deflatorului PIB, pe
cand riscurile la adresa dinamicii reale apar, de aceasta data, ca fiind relativ echilibrate.

Ca si la prima rectificare, consideram ca evolutia macroeconomica in urmatorii ani depinde
intre altele de: (i) pastrarea angajamentelor de ajustare fiscala agreate cu Comisia Europeana,

3 Importanta prin bazele macroeconomice aferente impozitului pe salarii, contributiilor sociale, unor
elemente de cheltuieli, precum ajutoarele de somaj si transferurile sociale, toate cu un impact
semnificativ asupra valorii deficitului.

* Conform datelor ANOFM.



ce implica un calendar de reforme (inclusiv fiscale/in privinta colectarii) si un volum de
finantare substantial, in conditii deosebit de favorabile, atat prin cadrul bugetar european
multianual, cat si prin PNRR; (ii) atingerea tintelor conditioneaza accesul la pietele de capital
internationale®, accentuand si problema sustenabilitatii datoriei publice in contextul mai larg
al asigurarii refinantarii datoriei externe totale a Romaniei (publice si private).

Abateri de la conditii precum cele enuntate mai sus pot conduce la dinamici mai putin
favorabile din punct de vedere macroeconomic si chiar catre o zona de echilibrare precara a
economiei, care sa nu ii asigure stabilitatea urmarita prin consolidarea fiscald® si prin restul
de politici economice, culminand chiar cu evolutii non-lineare ale indicatorilor economico-
financiari. Aceste riscuri importante, considera CF, trebuie sa orienteze si disciplineze politica
publicd in sensul respectarii angajamentelor asumate, in interesul atingerii obiectivelor
macroeconomice nationale.

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Analiza celei de-a doua rectificari porneste, ca prim punct de reper, de la constructia bugetara
initiala pentru anul 2022, care prevedea un nivel al veniturilor de circa 440 mld. lei, respectiv
al cheltuielilor de aproape 517 mild. lei, rezultdnd o tinta de deficit bugetar, potrivit
metodologiei cash, de circa 77 mld. lei (reprezentand 5,84% din PIB). Tn opinia sa de la acel
moment, CF identificase o supradimensionare a veniturilor din accize, precum si necesitatea
unor alocari suplimentare la nivelul cheltuielilor cu dobanzile si al celor cu asistenta social3,
subliniind si ca incadrarea in nivelul propus pentru cheltuielile cu bunuri si servicii reclama un
control riguros al acestora. Totodata, CF subliniase ca nu este prudenta includerea ex-ante in
proiectile de venituri a unor sume suplimentare mizand pe cresterea eficientei
colectarii/reducerea evaziunii fiscale, avuta in vedere in principal la nivelul TVA, contributiilor
de asigurari, impozitului pe profit.

Comparativ cu parametrii prevazuti in bugetul initial, prima rectificare a operat o majorare
substantiala, fara precedent in istoria rectificarilor evaluate de CF din anul 2010 pana in
prezent, atat a veniturilor (+32,1 mld. lei, reprezentand +7,3%), cat si a cheltuielilor bugetare
totale (+35,3 mld. lei, reprezentand +6,8%), noua tinta de deficit bugetar situandu-se cu 3,2
mld. lei peste cea initiala. Exprimat ca procent in PIB, nivelul estimat al deficitului BGC a ramas
la nivelul de 5,84% din PIB pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal cu 55,2 mld. lei. in
esenta, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare avea doua surse principale: revizuirea
in sus a dinamicii PIB nominal pe seama inflatiei mai ridicate (+4,2%, respectiv 55,2 mld. lei);
Tncasarile suplimentare din suprataxarea producatorilor de energie electrica si gaze naturale.
in opinia sa asupra primei rectificiri bugetare, CF a atras atentia cd nivelul estimat al

> Esentiale pentru finantarea si refinantarea deficitului si datoriei.
® Aceastd zond de echilibrare precara ar echivala cu un echilibru fragil, cum o asemenea stare este
intalnita in literatura de specialitate.



deficitului se intemeia pe ipoteza unor venituri obtinute din suprataxarea producatorilor de
energie de peste 12,8 mld. lei si a unor cheltuieli totale cu schemele de compensare privind
consumul de energie de aproximativ 7,4 mld. lei. Tn opinia cu privire la proiectul primei
rectificari bugetare, CF aprecia drept probabild materializarea unui gol de venituri raportat la
tintele asumate la acel moment de circa 9 mld. lei (reprezentand circa 0,65% din PIB),
nerealizarile fiind asteptate la nivelul veniturilor din TVA, contributii de asigurari, accize. Tn
plus, pe partea de cheltuieli bugetare, CF identifica o probabila subdimensionare de circa 6
mld. lei (in cuantum de circa 3 mld. lei, atat pentru cheltuieli de asistenta sociald, cat si pentru
cele cu bunuri si servicii) — echivalentul a circa 0,4% din PIB.

Comparativ cu parametrii bugetari aprobati anterior, cea de a doua rectificare bugetard’
include o majorare de mica amploare atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor totale ale BGC
(+0,9 mld. lei), deficitul bugetar ramanand astfel nemodificat in termeni nominali. Exprimat
ca procent in PIB, nivelul deficitului bugetar este anticipat sa se diminueze la 5,74% din PIB de
la 5,84% din PIB anterior, pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal cu 23,7 mld. lei.

CF saluta intentia Guvernului de a tinti un deficit bugetar mai redus pentru acest an.

Tn structura veniturilor si cheltuielilor bugetare, exista insa modificiri importante, asa cum se
va detalia mai jos.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive mai importante ale estimarilor initiale
survin la venituri nefiscale (+6,7 mld. lei), impozit pe profit (+1,6 mld. lei), sume primite de la
UE in contul platilor efectuate si prefinantari aferente cadrului financiar 2014-2020 (+1,5 mld.
lei), Tn timp ce revizuiri negative mai insemnate au loc la nivelul sumelor aferente asistentei
financiare nerambursabile alocate pentru PNRR (-5,8 mld. lei), veniturilor din TVA (-2 mld. lei),
sumelor aferente inchirierii benzilor de frecventa 5G (-1,3 mld. lei), incasarilor din accize (-0,7
mld. lei).

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive mai importante ale nivelurilor proiectate
in prima rectificare (nete de impactul schemelor de tip swap) survin la urmatoarele categorii:

- Venituri fiscale: -2,3 mld. lei, principalele modificari fiind regasite la nivelul
urmatoarelor componente:

o Impozit pe profit: +1,6 mld. lei. Revizuirea acestui agregat bugetar are in vedere
majorarea proiectiei pentru PIB nominal cu 23,7 mld. lei sau cu circa 1,7% fata
de estimarea din luna august a.c. Executia bugetara pe primele 10 luni indica
o crestere a ncasarilor din impozitul pe profit cu 33,8% fata de perioada
similara a anului precedent, in timp ce noua tinta din proiectul de rectificare

7 Comparatiile vor avea drept referinta rectificarea bugetard aprobats de Guvern in luna august a.c. si
nu proiectul de rectificare asupra ciruia CF a emis opinie in luna august a.c. Intre cele doud existd
unele diferente de mica amploare, respectiv venituri si cheltuieli totale mai ridicate cu circa 0,4 mid.
lei n varianta de rectificare adoptata de Guvern. De asemenea, opinia de fata va avea in vedere cea
de a doua rectificare bugetara asa cum a fost aprobata de catre Guvern in data de 17.11.2022.
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prevede o crestere cu 35,8% fata de executia bugetara a anului 2021. Avand in
vedere executia bugetard la zi, dar si modalitatea specifica de incasare a
impozitului pe profit®, CF apreciaza drept probabild materializarea unui gol de
venituri la nivelul acestei categorii de circa 0,5 mld. lei.

o TVA:-1,6 mld. lei, nouatinta de colectare pentru a.c. a acestui agregat bugetar
fiind cu 22,5% mai mare fata de sumele colectate in anul 2021. CF a notat in
opinia cu privire la proiectul primei rectificari bugetare ca acest agregat
bugetar parea supraevaluat la acel moment cu circa 5 mld. lei, iar diminuarea
operata a proiectiei de incasari vine sa confirme acest lucru. Aceasta evolutie
survine in contextul in care baza macroeconomica relevanta (consumul final
al gospodariilor populatiei, exclusiv autoconsumul si piata taraneascd) este
prognozata sa se majoreze acum cu 21,3% fata de dinamica estimata de 13,3%
la finele lunii aprilie a.c., principalul element care a condus la aceasta evolutie
fiind reprezentat de inflatia mai ridicata comparativ cu asteptarile. Avand n
vedere executia bugetara, precum si prognoza macroeconomica actualizata,
CF apreciaza ca acest agregat bugetar inca este supraevaluat in raport cu noile
tinte cu circa 1 mld. lei. Proiectia CF este consistentd cu incasari din TVA in
crestere cu circa 21,3%, dinamica identica cu cea a bazei macroeconomice
relevante, ceea ce echivaleaza cu o mentinere a eficientei colectarii de TVA la
nivelul celei din anul anterior. Constructia bugetara initiala pentru anul in curs
prevedea o Tmbunatatire a eficientei colectarii cu circa 7,2 mid. lei (sume in
plus fata de ceea ce ar fi fost justificat de dinamica bazei macroeconomie
relevante), dar acest lucru nu s-a materializat — ceea ce reprezinta un argument
in plus pentru neincluderea unor astfel de venituri potentiale in proiectia de
venituri, abordare in favoarea careia CF a pledat in mod constant.

o Accize: -0,7 mld. lei, confirmand de asemenea evaluarea anterioara a CF
privind supraevaluarea acestui agregat bugetar. ins3, chiar si noul nivel
proiectat apare usor supradimensionat in raport cu executia la 10 luni care
arata o majorare a incasarilor din accize cu 3,5% fata de anul anterior, in timp
ce tinta de incasari din a doua rectificare are in vedere un ritm de crestere de
3,74%. CF apreciaza drept probabile incasari din accize mai reduse cu circa 0,5
mld. lei comparativ cu noile tinte.

o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfdsurarea
de activitdti: -1,3 mld. lei. Scaderea estimarii de venituri este influentata de
aprobarea H.G. nr. 1139/2022 prin care se prevede incasarea in anul 2022 a
1,1 mld. lei venituri aferente valorificarii frecventelor radio in noile benzi de

84 |uni principale de Tncasare —in anul 2022 acestea au fost aprilie, iunie, iulie, octombrie -, in timp ce
in celelalte luni media incasarilor este de circa 10 ori mai redusa considerand datele de executie
bugetara pentru 2022.

10



frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme de comunicatii mobile
terestre de banda larga 5G, fata de estimarea initiala de 2,5 mld. lei.

- Contributii de asigurdri: -0,08 mld. lei. Mentinerea estimarii de venituri din contributii
de asigurdri apare surprinzatoare in conditiile in care tinta propusa echivaleaza cu
inregistrarea unui ritm de crestere fata de anul precedent de circa 11,1%, in timp ce
executia la 10 luni consemneaza un ritm de crestere de 10%. CF apreciaza drept
probabild manifestarea unui gol de venituri la nivelul acestui agregat bugetar de circa
1 mld. lei.

- Venituri nefiscale: +6,7 mld. lei, in conditiile in care la prima rectificare bugetara
proiectia pentru acest agregat bugetar fusese majorata cu 7,2 mid. lei. Sursa revizuirii
este, potrivit MF, evolutia Tncasarilor din redevente petroliere, dividende aferente
exercitiului financiar 2021, venituri din dobanzi si varsaminte din veniturile nete ale
BNR. De altfel, executia la 10 luni consemneaza o majorare semnificativa fata de
incasarile anului precedent, respectiv circa 53,1%. Revizuirea in sus a veniturilor
nefiscale operata cu prilejul celei de a doua rectificari bugetare reprezinta sursa
principald a imbunatatirii pozitiei fiscal-bugetare pentru anul in curs.

- Sume primite de la UE/alti donatori in contul pldtilor efectuate si pre-finantdri aferente
cadrului financiar 2014-2020: +1,95 mld. lei.

- Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru PNRR: -5,8 mld. lei,
in conditiile intarzierilor in demararea proiectelor comparativ cu estimarile initiale. Pe
masura ce proiectele vor fi implementate, sumele aferente PNRR vor fi inregistrate la
venituri si cheltuieli.

Sintetizand, in ceea ce priveste nivelul veniturilor bugetare, rectificarea a doua consemneaza
o estimare apropiata de cea de la prima rectificare bugetara, in conditiile in care veniturile
mult peste asteptarile initiale —in special cele nefiscale siimpozit pe profit — contrabalanseaza
reducerile operate in cadrul altor categorii de venituri —n special TVA si sume aferente PNRR.
Aceasta evolutie este echivalenta cu o imbunatatire a pozitiei fiscale in conditiile in care
sumele aferente PNRR urmeaza sa fie atrase ulterior — in ipoteza derularii optime a
proiectelor. Judecand nivelurile propuse ale veniturilor bugetare prin cea de a doua rectificare
bugetara, CF apreciaza drept probabila materializarea unui gol de venituri de circa 3 mld. lei
(circa 0,21% din PIB), in scadere fata de golul de venituri de 9 mld. lei estimat anterior.
Diminuarea acestei estimari _are la baza materializarea unui_cadru _macroeconomic_mai

favorabil comparativ cu cel care fundamenta prima rectificare bugetara, operata in luna
august a.c.

Pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare cu circa 0,9 mld. lei, comparativ cu
parametrii aprobati la prima rectificare, in principal datorita suplimentarii cheltuielilor cu
dobanzile, cu bunurile si serviciile, a celor de asistenta sociala, respectiv de capital,
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compensate in mare parte de diminuarea cheltuielilor aferente PNRR. Pe categorii de
cheltuieli, revizuirile estimarilor anterioare (nete de impactul schemelor de tip swap) sunt
urmatoarele:

- Cheltuieli de personal: +0,3 mld. lei, in principal ca urmare a alocarilor suplimentare
catre Ministerul Educatiei (+0,4 mld. lei), compensate partial de reducerea alocarilor
catre alte ministere.

- Bunuri si servicii: +1,5 mld. lei, in principal ca urmare a suplimentarii sumelor aferente
bugetului institutiilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii (+1,1 mld. lei),
respectiv bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate (+0,5 mld.
lei), la care se adauga impactul reducerii schemei de compensare de tip swap (+0,5
mld. lei, efect asupra cheltuielilor nete de swap), aceste modificari fiind
contrabalansate partial de reducerea plafonului pentru cheltuielile cu bunuri si servicii
la nivelul bugetului de stat (-0,5 mld. lei). Tn noile conditii, anvelopa bugetard a acestui
agregat se plaseaza la un nivel de 71,2 mld. lei (cu 11,1% peste nivelul nominal din
anul 2021), in timp ce executia pe primele 10 luni ale anului 2022 indica un avans de
16,8% fata de aceeasi perioada a anului trecut. CF remarca inca din opinia sa asupra
proiectului de buget ca Tncadrarea in plafonul initial pentru aceasta categorie de
cheltuieli comporta provocari, in conditiile in care acest agregat bugetar s-a dovedit
dificil de controlat in trecut, iar cu ocazia primei rectificari aprecia drept probabil un
necesar suplimentar de circa 3 mld. lei. Majorarea succesiva a cheltuielilor cu bunurile
si serviciile, cu ocazia ambelor rectificari, desi justificata partial de inflatia ridicata din
anul 2022, confirma riscurile semnalate de CF in opiniile sale. Mai mult, avand in
vedere executia pe primele 10 luni, plafonul stabilit prin cea de a doua rectificare
apare ca fiind insuficient, CF apreciind drept probabil un necesar suplimentar de circa
1,5 mld. lei.

- Dobdnzi: +4,5 mid. lei. Majorarea substantiala a acestei categorii de cheltuieli cu
ocazia ambelor rectificari (+4,4 mld. lei la rectificarea precedentad) este rezultatul a trei
factori principali: cresterea stocului de datorie publica, majorarea ratelor de dobanda
la care se contracteaza imprumuturile noi, respectiv reluarea unor emisiuni mai vechi
de titluri de stat prin oferirea unui discount fata de valoarea nominala (pentru ca
randamentul acestor emisiuni sa reflecte noile rate de dobanda practicate pe piata).
Potrivit metodologiei cash, valoarea acestui discount este inregistrata integral la
momentul emisiunii, avand un impact mai pronuntat asupra cheltuielilor cu dobanzile,
in timp ce metodologia europeana ESA 2010 va inregistra o crestere mai redusa a
acestor cheltuieli, valoarea discount-ului fiind repartizata esalonat pe intreaga
perioada a imprumutului.

- Transferuri intre unitati ale administratiei publice: -0,4 mld. lei, in principal ca urmare
a majorarii schemei de compensare de tip swap cu aproape 0,9 mld. lei.
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Alte transferuri: -0,5 mld. lei, diminuarea regasindu-se preponderent la nivelul
bugetului institutiilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii, respectiv al
bugetului de stat.

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile: -0,1 mid. lei.

Asistentd sociald: +1,7 mld. lei, in principal ca urmare a suplimentarii alocarilor pentru
plata beneficiilor ce se acorda familiilor si copiilor (+1,1 mld. lei) si a celor catre bugetul
general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (+0,6 mld. lei). Tn noile
conditii, anvelopa bugetara a acestui agregat se plaseaza la un nivel de 172,6 mld. lei
(cu 17,2% peste nivelul nominal din anul 2021), in timp ce executia pe primele 10 luni
ale anului 2022 indica un avans de 17,9% fata de aceeasi perioada a anului trecut.
Trebuie mentionat ca aceasta revizuire confirma evaluarile CF din Opinia asupra
primei rectificari bugetare care identificau un necesar suplimentar de circa 3 mld. lei
la nivelul cheltuielilor de asistenta sociala. Totodata, avand in vedere executia acestui
agregat pe primele 10 luni ale anului, precum si impactul inversarii deciziei de plata in
avans a pensiilor in luna decembrie, CF apreciaza ca, in pofida alocarilor suplimentare
prevazute in cea de a doua rectificare, este posibila concretizarea unui necesar
suplimentar de circa 1 mld. lei.

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020:
-0,5 mld. lei. Aceasta revizuire survine din cauza diminuarii in planificare a cheltuielilor
aferente proiectelor finantate din fonduri structurale si de coeziune (-1,8 mld. lei),
contrabalansata partial de revizuirea ascendenta a sumelor care tranziteaza bugetul
general consolidat destinate prefinantarii proiectelor sectorului neguvernamental in
cazul indisponibilitatii temporare a fondurilor europene, in baza art. 10 din OUG nr.
40/2015 (+1,3 mld. lei). In consecintd, cea de a doua rectificare opereaza o reducere a
absorbtiei de fonduri structurale si de coeziune fata de estimarile anterioare, existand
si un efect marginal asupra deficitului bugetar prin diminuarea cofinantarii nationale.

Alte cheltuieli: +1,1 mld. lei, din care 0,5 mld. lei pentru acoperirea titlurilor de plata
emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, conform legislatiei
in vigoare.

Proiecte cu finantare din sumele reprezenténd asistenta financiard nerambursabild
aferentd PNRR: -7 mld. lei; respectiv din sumele aferente componentei de imprumut
a PNRR: -0,6 mld. lei. Trebuie mentionat ca aceste diminuari ale sumelor aferente
PNRR apar in contextul intarzierilor in demararea proiectelor comparativ cu estimarile
initiale. Pe masura ce proiectele vor fi implementate, sumele aferente PNRR vor fi
inregistrate la venituri si cheltuieli.

Fonduri de rezerva: +0,9 mld. lei. Sumele se vor distribui ulterior pe categorii bugetare
in functie de necesitatile efective.
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- Cheltuieli de capital: +1,3 mld. lei. Majorarea sumelor aferente acestei categorii este
determinata in principal de suplimentarea alocarilor catre C.N.A.L.R. (+2,3 mld. lei), la
care se adauga impactul reducerii schemei de compensare de tip swap (+0,4 mld. lei,
efect asupra cheltuielilor nete de swap), aceste modificari fiind partial
contrabalansate de diminuarea sumelor alocate la nivelul bugetului institutiilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii (-1,2 mld. lei) si al bugetului de stat
(-0,2 mld. lei).

Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt diminuate in planificare
cu 4,6 mld. lei (circa -5%) fata de nivelul estimat la prima rectificare, pe fondul reducerii
sumelor alocate prin PNRR (-7,6 mld lei), compensate partial de suplimentarea alocarilor
pentru proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare (+2,6 mld. lei),
a cheltuielilor de capital (+0,4 mld. lei) si a altor transferuri de natura investitiilor (+0,1 mld.
lei). Tn urma acestei diminuari, nivelul programat al cheltuielilor de investitii este mai scizut cu
circa 1,5% (-1,3 mld. lei) fata de valoarea prevazuta in bugetul initial, dar ramane semnificativ
mai ridicat (+20,6 mld. lei, reprezentand +30,9%) fata de nivelul din executia aferenta anului
2021.

Executia cheltuielilor de investitii pe primele 10 luni ale anului 2022 a consemnat un nivel de
47,6 mld. lei (reprezentand o crestere cu 24,5% fata de aceeasi perioada a anului precedent).
insd, in conditiile in care nivelul programat al acestui agregat, conform primei rectificri
bugetare, era de 91,7 mld. lei, rezulta un grad de indeplinire a tintei de doar 51,9% la finalul
primelor 10 luni ale anului (54,6% considerand plafonul revizuit descendent la a doua
rectificare). Sub-executia semnificativa a cheltuielilor de investitii este vizibila si la nivelul
principalelor componente: cheltuielile de capital (ecart fata de tinta propusa prin prima
rectificare de circa 17 mld. lei, sumele cheltuite in primele 10 luni reprezentand aproximativ
58,2% din alocarile pentru intregul an) si proiectele finantate din fonduri UE aferente cadrului
financiar 2014-2022 (ecart fata de tinta propusa prin prima rectificare de circa 17,2 mlid. lei,
sumele cheltuite Tn primele 10 luni reprezentand aproximativ 67,6% din alocarile pentru
intregul an). Se mentine astfel tendinta de concentrare a cheltuielilor de investitii in ultimele
luni ale anului, tendinta observata si in anii anteriori, care pune sub semnul intrebarii eficienta
procesului de programare bugetara, atat din punct de vedere al modalitatii de gestionare a
proiectelor de investitii, cat si din punct de vedere al stabilirii criteriilor de realizare a
investitiilor in acord cu importanta si utilitatea acestora.

Sintetizand, cea de a doua rectificare bugetara a confirmat aprecierile CF, formulate cu ocazia
primei rectificari, privind insuficienta alocarilor pentru cheltuielile cu bunuri si servicii si cele
de asistenta sociald, operand alocari suplimentare de 2,7 mld. lei catre aceste categorii. Cu
toate acestea, CF isi mentine evaluarea anterioara cu privire la necesitatea unor alocari
suplimentare inca si mai ridicate la nivelul celor doua agregate de cheltuieli, estimand acest
necesar la circa 2,5 mld. lei (reprezentand circa 0,18% din PIB) comparativ cu nivelurile propuse
prin proiectul celei de a doua rectificari bugetare.
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Totusi, este posibild incadrarea in anvelopa proiectata pentru cheltuielile totale ale BGC, data

fiind sub-executia semnificativa a cheltuielilor de investitii. Chiar daca acestea accelereaza de

obicei n ultima parte a anului, este posibil si chiar probabil ca sumele efectiv cheltuite sa fie

inferioare celor bugetate, permitdnd acomodarea unor eventuale depasiri ale plafoanelor

pentru celelalte categorii de cheltuieli.

O sursa importanta de incertitudine privind deficitul bugetar pentru anul 2022 potrivit
metodologiei cash si, mai ales, prin prisma metodologiei europene ESA 2010 ramane impactul
bugetar al schemelor de compensare in energie (OUG nr. 118/2021 pentru perioada
noiembrie 2021 - martie 2022 si OUG nr. 27/2022 pentru perioada aprilie 2022 - august 2022).
Costul final al OUG nr. 118/2021 a fost de circa 2,4 mld. lei, in timp ce sumele aferente
cererilor de decontare validate de ANRE in baza prevederilor OUG nr. 27/2022 pana la data
de 24.11.2022 sunt in cuantum de 6,7 mld lei. Astfel, sumele prevazute in acest scop la prima
rectificare, de circa 7,4 mld. lei, au fost deja depasite, Tn conditiile in care nu este cunoscuta
dimensiunea sumelor ramase de solicitat de catre furnizorii de energie / de validat de catre
ANRE. Tn plus, persistd incertitudini si cu privire la impactul bugetar al noii scheme de
compensare din energie (prevazutd de OUG nr. 119/2022°). Un element care poate afecta
favorabil impactul bugetar al schemelor de compensare din energie este reprezentat de faptul
ca, incepand cu luna octombrie a.c., sumele din supraimpozitarea jucatorilor de pe piata
energiei electrice se contabilizeaza initial Tn afara BGC — in Fondul de Tranzitie Energetica —
urmand sa apara ca venituri si cheltuieli Tn BGC atunci cand se realizeaza efectiv decontari in
cadrul schemelor de compensare®®. Tn conditiile in care sumele previzute in BGC la prima
rectificare din aceasta sursa au fost aproximativ atinse, iar in luna octombrie — din informatiile
primite de la MF — sumele incasate in Fondul de Tranzitie Energetica au fost de circa 1 mld.
lei, exista premise pentru mobilizarea de resurse suplimentare care sa contribuie la finantarea
schemelor de compensare. Cu toate acestea, in absenta unor informatii suficiente care sa
transeze aceste chestiuni, CF nu va presupune la acest moment al analizei un impact bugetar
al schemelor diferit de ceea ce se regaseste in constructia bugetara curenta. Din perspectiva
balantei riscurilor, CF considera insa ca aceasta este inclinata catre un impact bugetar mai
nefavorabil comparativ cu cel inclus in alocarile bugetare curente.

n concluzie, CF salutd intentia Guvernului de a tinti un deficit bugetar mai redus pentru acest
an. Considerand valorile agregatelor bugetare propuse prin cea de a doua rectificare bugetara,
CF apreciaza drept probabila inregistrarea unui gol de venituri fiscale (inclusiv contributii de
asigurari) de circa 3 mld. lei (reprezentand circa 0,21% din PIB), precum si materializarea unei
depasiri a anvelopei cheltuielilor bugetare cu bunurile si serviciile si a celor de asistenta sociala
cu circa 2,5 mld. lei (reprezentand circa 0,18% din PIB).

% Este de remarcat c& OUG nr. 153/2022 vine cu modificari in constructia si aplicarea schemei de
compensare.
10 Conform precizarilor transmise CF de catre MF in nota din 16.11.2022.
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Cu toate acestea, incadrarea in noua tinta propusa pentru deficitul bugetar cash de 5,74% din
PIB este posibila avand in vedere sub-executia semnificativa a cheltuielilor de investitii totale
(cheltuieli de capital si proiecte europene) din primele 10 luni ale anului, care face improbabila
atingerea tintelor propuse pentru aceste cheltuieli, dar care are impact favorabil asupra
soldului bugetar. De asemenea, persista incertitudini cu privire la impactul bugetar al
schemelor de compensare din energie.

CF subliniaza imbunatatirea perspectivei fiscale pentru anul in curs. Aceasta imbunatatire are
la baza atat dinamica superioara celei anticipate a PIB nominal, care implica venituri fiscale
(inclusiv contributii de asigurari) mai ridicate, cat si cresterea foarte mare (fata de nivelurile
bugetate) a veniturilor nefiscale, in special ca urmare a evolutiilor din sectorul energetic.

Conformarea cu regulile fiscale

Forma aprobata de Guvern a celei de a doua rectificari bugetare prezinta diferente minore la
nivelul unor categorii de cheltuieli fatd de proiectul transmis initial spre analiza Consiliului
Fiscal, pe baza cdruia a fost emisa Opinia preliminara. Modificarile nu afecteaza valoarea
totald a cheltuielilor, astfel ca nivelul deficitului bugetar a fost mentinut la 80,2 mld. lei,
respectiv 5,74% din PIB.

Revizuirile operate la nivelul elementelor de cheltuieli au condus la modificarea unui singur
plafon nominal fata de proiectul initial de rectificare, analizat in Opinia preliminara, respectiv
cel referitor la cheltuielile de personal. Astfel, plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale
BGC este suplimentat cu 0,03 mld. lei pana la nivelul de 118,42 mld. lei, reprezentand o
majorare cu 0,26 mld. lei fata de plafonul stabilit cu ocazia primei rectificari bugetare.

Toate celelalte plafoane isi mentin nivelurile din proiectul initial al celei de a doua rectificari
bugetare, modificarile acestora in raport cu prima rectificare fiind prezentate in Opinia
preliminara emisa de CF. OUG nr. 160/2022 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2022 stipuleaza derogarile necesare de la regulile fiscale instituite de LRFB si redefineste
plafoanele agregatelor bugetare in concordanta cu noile niveluri ale acestora.

Concluzii

e A doua rectificare bugetara din 2022 are loc in circumstante nefavorabile pentru
economia europeana, cu implicatii deosebit de severe asupra economiei romanesti:
criza energetica, Impletita cu o tranzitie spre energie verde foarte complicats,
dereglarea lanturilor de productie si aprovizionare, inflatia inalta cvasi-generalizata,
efecte exacerbate ale schimbarilor climatice, pandemia si, nu in cele din urma, razboiul
din Ucraina. Aceste socuri adverse pun o presiune extraordinara pe economiile
statelor membre ale UE si pe bugetele publice.
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Romania are de realizat consolidarea fiscalda intr-un mediu international foarte
nefavorabil, cand veniturile sale fiscale (inclusiv contributii de asigurari) sunt intre cele
mai joase din UE. Veniturile fiscale/bugetare trebuie sa creasca in mod substantial,
nivelul foarte jos al acestora fiind inacceptabil in raport cu nevoi actuale si viitoare ale
Romaniei.

Singura forta contra-ciclica ce poate contracara efectele contractioniste ale
consolidarii fiscale este reprezentata de resursele europene — Planul National de
Redresare si Rezilienta si Cadrul Financiar Multianual. Aceste resurse sunt vitale
pentru Romania avand in vedere starea bugetului public si vulnerabilitatile balantei
externe, mediul international extrem de nefavorabil.

Coroborarea unei prognoze plauzibile a cresterii PIB real cu una prudenta in privinta
deflatorului justifica un nivel ridicat de plauzibilitate a prognozei de PIB nominal,
anticipat de CNSP a creste cu 18,2%. Este posibila, in mod similar evaluarii de la prima
rectificare, o evolutie usor mai rapida a preturilor/deflatorului PIB, pe cand riscurile la
adresa dinamicii reale apar, de aceasta data, ca fiind relativ echilibrate.

Comparativ cu parametrii bugetari aprobati anterior, cea de a doua rectificare
bugetara include o majorare de mica amploare atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor
totale ale BGC (+0,9 mld. lei), deficitul bugetar ramanand astfel nemodificat in termeni
nominali.

Exprimat ca procent in PIB, nivelul deficitului bugetar este anticipat sa se diminueze la
5,74% din PIB de la 5,84% din PIB anterior, pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal
cu 23,7 mld. lei.

CF saluta intentia Guvernului de a tinti un deficit bugetar mai redus pentru acest an.
n structura veniturilor si cheltuielilor bugetare, existd insd modificdri importante.

Tn ceea ce priveste nivelul veniturilor bugetare, a doua rectificare consemneazi o
estimare apropiatda de cea de la prima rectificare bugetara, in conditiile in care
veniturile mult peste asteptarile anterioare — in special cele nefiscale si impozit pe
profit — contrabalanseaza reducerile operate in cadrul altor categorii de venituri —in
special TVA si sume aferente PNRR.

Judecand nivelurile propuse ale veniturilor bugetare prin cea de a doua rectificare
bugetara, CF apreciaza drept probabild materializarea unui gol de venituri de circa 3
mld. lei (circa 0,21% din PIB). Aceasta estimare are la baza materializarea unui cadru
macroeconomic mai favorabil comparativ cu cel care fundamenta prima rectificare
bugetara, efectuata in luna august a.c.

Pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare cu circa 0,9 mld. lei, comparativ cu
parametrii aprobati la prima rectificare, in principal datorita suplimentarii cheltuielilor
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cu dobanzile, cu bunurile si serviciile, a celor de asistenta sociala, respectiv de capital,
compensate in mare parte de diminuarea cheltuielilor aferente PNRR.

e Cea de a doua rectificare bugetard a confirmat aprecierile CF, formulate cu ocazia
primei rectificari, privind insuficienta alocarilor pentru cheltuielile cu bunuri si servicii
si cele de asistenta sociald, operand alocari suplimentare de 2,7 mld. lei catre aceste
categorii. Cu toate acestea, CF isi mentine evaluarea anterioara cu privire la
necesitatea unor alocari suplimentare la nivelul celor doua agregate de cheltuieli,
estimand acest necesar la circa 2,5 mld. lei (reprezentand circa 0,18% din PIB)
comparativ cu nivelurile propuse prin proiectul celei de a doua rectificari bugetare.

e Totusi, este posibilda Tncadrarea in anvelopa proiectata pentru cheltuielile totale ale
BGC, data fiind sub-executia semnificativa a cheltuielilor de investitii. Chiar daca
acestea accelereaza de obicei In ultima parte a anului, este posibil si chiar probabil ca
sumele efectiv cheltuite sa fie inferioare celor bugetate, permitand acomodarea unor
eventuale depasiri ale plafoanelor pentru celelalte categorii de cheltuieli.

e CF apreciaza ca incadrarea in noua tinta propusa pentru deficitul bugetar cash de 5,74%
din PIB este posibila avand in vedere sub-executia semnificativa a cheltuielilor de
investitii totale din primele 10 luni ale anului, care face improbabila atingerea tintelor
propuse pentru aceste cheltuieli, dar care are impact favorabil asupra soldului bugetar.

e CF subliniazd Tmbunatatirea perspectivei fiscale pentru anul Tn curs. Aceasta
imbunatatire are la baza atat dinamica superioara celei anticipate a PIB nominal, care
implica venituri fiscale (inclusiv contributii de asigurari) mai ridicate, cat si cresterea
foarte mare (fata de nivelurile bugetate) a veniturilor nefiscale, in special ca urmare a
evolutiilor din sectorul energetic.

e Persista insa incertitudini cu privire la impactul bugetar al schemelor de compensare
din energie.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 28 noiembrie
2022.

28 noiembrie 2022 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Daianu
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Progra i 2 S ° - Progra Progra = =
emei de 5 emei de ara 5 emei de 3
A A 0 pensare 0 a pensare ap pensare ap
ap ap ap ap e ate pe Da
ap O
4 o=r4 8 9 8 0=6 9 0-6
VENITURI TOTALE 439.985,9 850,0 439.135,9 | 472.160,6 1.009,0 471.151,6 | 473.003,2 960,8 472.042,4 | 32.015,7 32.906,5 890,8
Venituri curente 380.118,5 850,0 379.268,5 | 410.304,9 1.009,0 409.295,9 | 4145752 960,8 413.614,4 | 30.027,4 343459 | 4.3185
Venituri fiscale 210.917,4 250,0 210.667,4 | 232.406,0 509,0 231.897,0 | 230.008,6 3814 2296272 | 21.229,6 18.959,7 | -2.269,8
Impozitul pe profit, salarii, 57.603,1 129,0 57.474,1 63.357,8 0,0 63.357,8 65.142,9 139,8 65.003,1 5.883,7 7.529,0 1.645,3
venit si castiguri din capital
Impozitul pe profit 21.581,8 9,0 21572,8 | 255912 0,0 255912 | 27.228,4 16,6 27.211,8 4.018,3 5.639,0 1.620,7
venit Impozitul pe salarii si 31.498,9 120,0 31.378,9 | 33.1185 0,0 33.1185 | 33.168,1 1232 33.044,9 1.739,6 1.666,0 73,6
_ Alteimpozite pevenit, |, o) 4 0,0 4.522,4 4.648,1 0,0 4.648,1 4.746,3 0,0 4.746,3 125,7 2240 98,3
profit si castiguri din capital
Impozite si taxe pe 7.467,7 0,0 7.467,7 7.085,8 0,0 7.085,8 6.920,7 0,0 6.920,7 -381,9 -547,0 -165,1
proprietate
. sewic'i'i“'”"te sitaxepe bunuri | 0 59 4 121,0 142.938,4 | 158.464,9 509,0 157.955,9 | 154.449,3 191,8 154.257,5 15.017,5 11.319,1 | -3.698,4
TVA 91.692,5 84,0 91.6085 | 97.233,9 509,0 96.724,9 | 95232,6 1542 95.078,4 51164 3.469,9 1.646,5
Accize 38.416,8 37,0 38.379,8 | 36.4459 0,0 36.4459 | 357753 37.6 35.737,7 1.933.9 26421 708,2
_ Alteimpozite i taxe pe 5.088,1 0,0 50881 | 16.1955 0,0 16.195,5 | 16.155,3 0,0 16.155,3 11.107,4 11.067,2 -40,2
bunuri si servicii
Taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea utilizdrii 7.862,0 0,0 7.862,0 8.589,6 0,0 8.589,6 7.286,2 0,0 7.286,2 7275 575,9 -1.303,4
bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati
Impozitul pe comertul 1.678.1 0,0 1.678,1 21251 0,0 21251 21251 0,0 21251 447,0 447,0 0,0
exterior (taxe vamale)
Alte impozite si taxe fiscale 1.109,1 0,0 1.109,1 1.372,4 0,0 1.372,4 1.370,5 49,8 1.320,7 263,3 211,6 -51,7
Contributii de asiguriri 140.088,5 557,0 139.531,5 | 141.660,7 500,0 141.160,7 | 141.660,2 579,3 141.080,8 1.629,2 1.549,3 79,9
Venituri nefiscale 29.112,6 43,0 29.069.6 | 36.2382 0,0 36.2382 | 42.906,4 0,0 42.906,4 7.168,6 13.836,8 | 6.668,2
Venituri din capital 867,9 0,0 867,9 1.306,6 0,0 1.306,6 1.456,6 0,0 1.456,6 4388 588,8 150,0
Donatii 8,7 0,0 8,7 37,4 0,0 37.4 37.4 0,0 37.4 28,8 28,8 0,0
Sume de la UE in contul pldtilor | 5 1 | 0,0 5.000,1 5.014,2 0,0 5.014,2 5.014,2 0,0 5.014,2 14,2 14,2 0,0
efectuate*) si prefinantari
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sume incasate in contul unic, la 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bugetul de stat
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Alte fonduri de la UE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 702,6 0,0 702,6 0,0 702,6 702,6
Sume primite de la UE/alti
donatoriin contul platilor 45.113,4 0,0 451134 | 46.558,4 0,0 46.558,4 | 48.088,1 0,0 48.088,1 1.445,0 2.974,7 1.529,8
efectuate si prefinantari aferente
cadrului financiar 2014-2020
Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile alocate 8.877,4 0,0 8.877,4 8.939,1 0,0 8.939,1 3.129,0 0,0 3.129,0 61,6 -5.748,5 -5.810,1
pentru PNRR
CHELTUIELI TOTALE 516.968,9 850,0 516.118,9 552.314,6 1.009,0 551.305,6 | 553.157,2 960,8 552.196,4 35.186,7 36.077,5 890,8
Cheltuieli curente 478.247,5 850,0 477.397,5 511.550,5 500,0 511.050,5 511.517,7 887,2 510.630,6 33.653,0 33.233,1 -419,9
Cheltuieli de personal 115.407,0 0,0 115.407,0 | 118.156,9 0,0 118.156,9 | 118.416,2 0,0 118.416,2 2.749,9 3.009,2 259,3
Bunuri si servicii 66.573,8 0,0 66.573,8 70.131,3 500,0 69.631,3 71.163,9 37,2 71.126,8 3.057,5 4.552,9 1.495,4
Dobanzi 19.938,2 0,0 19.938,2 24.325,3 0,0 24.325,3 28.802,1 0,0 28.802,1 4.387,2 8.863,9 4.476,8
Subventii 12.646,5 0,0 12.646,5 15.374,7 0,0 15.374,7 15.327,3 0,0 15.327,3 2.728,2 2.680,8 -47,4
Transferuri - Total 261.763,3 850,0 260.913,3 281.797,2 0,0 281.797,2 276.142,8 0,0 276.142,8 20.884,0 15.229,5 -5.654,5
Transferuri intre unitd{i ale 2.583,3 850,0 1.7333 2.226,2 0,0 2.226,2 2.630,9 850,0 1.780,9 492,9 47,6 -445,3
administratiei publice
Alte transferuri 24.308,7 0,0 24.308,7 29.990,2 0,0 29.990,2 29.475,2 0,0 29.475,2 5.681,4 5.166,5 -514,9
Prolecte cu finantare din 5.204,1 0,0 5.204,1 5.329,1 0,0 5.329,1 5.186,6 0,0 5.186,6 1251 175 1425
fonduri externe nerambursabile
Asistenta sociald 160.401,0 0,0 160.401,0 170.888,6 0,0 170.888,6 172.539,7 0,0 172.539,7 10.487,6 12.138,7 1.651,1
Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 50.577,4 0,0 50.577,4 52.980,0 0,0 52.980,0 52.442,4 0,0 52.442,4 2.402,6 1.865,0 -537,6
postaderare 2014-2020
Alte cheltuieli 8.127,8 0,0 8.127,8 8.748,7 0,0 8.748,7 9.848,6 0,0 9.848,6 620,8 1.720,8 1.100,0
Proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiard 10.238,8 0,0 10.238,8 10.341,5 0,0 10.341,5 3.295,4 0,0 3.295,4 102,7 -6.943,5 -7.046,1
nerambursabild aferenta PNRR
Proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de 322,0 0,0 322,0 1.292,9 0,0 1.292,9 723,9 0,0 723,9 970,9 401,9 -569,0
imprumut a PNRR
Fonduri de rezerva 1.249,0 0,0 1.249,0 1.147,2 0,0 1.147,2 1.094,0 0,0 1.094,0 -101,8 -155,0 -53,1
Cheltuieli aferente programelor | ggq g 0,0 669,8 617,9 0,0 617,9 5715 0,0 5715 51,9 -98,3 46,3
cu finantare rambursabila
Cheltuieli de capital 38.721,4 0,0 38.721,4 40.764,2 509,0 40.255,2 41.639,5 73,6 41.565,9 1.533,7 2.844.4 1.310,7
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Plati efectuate in anii precedenti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
si recuperate in anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -76.983,0 0,0 -76.983,0 -80.154,0 0,0 -80.154,0 -80.154,0 0,0 -80.154,0 -3.171,0 -3.171,0 0,0

Sursa: MF, calcule CF
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Anexa Il

Graficul 1. Principalele modificari ale veniturilor si cheltuielilor bugetare fata de

programul initial (exclusiv impactul schemelor de tip swap, mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF

Graficul 2. Principalele modificari ale veniturilor si cheltuielilor bugetare fata de prima

rectificare bugetara (exclusivimpactul schemelor de tip swap, mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF
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Anexa lll

Graficul 3. Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009-2022 - nivel

planificat vs. realizari (mil. lei)
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Sursa: MF, calcule CF
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