Opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de Ordonanta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, abrogarea
unor acte normative si alte masuri fiscale

n data de 13 iulie 2022, Consiliului Fiscal i-a fost remis& adresa Ministerului Finantelor (MF) nr.
741302/13.07.2022, prin care i se solicitd, in baza art. 53 alin (2) lit. f) al Legii nr. 69/2010 a
responsabilitatii fiscal-bugetare republicate (LRFB), cu modificarile si completarile ulterioare,
opinia cu privire la proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri fiscale si cu privire
la Nota de fundamentare care il insoteste.

Legea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. (2) lit. f) drept una dintre atributiile Consiliului
Fiscal , pregdtirea estimdrilor si emiterea de opinii atdt cu privire la impactul bugetar al proiectelor
de acte normative, altele decdt cele mentionate la lit. e), cdt si cu privire la amendamentele fdcute
la legile bugetare anuale pe parcursul dezbaterilor parlamentare”.

in consecintd, Consiliul Fiscal are in vedere in opinia de fatd exclusiv impactul bugetar al
proiectului de Ordonanta a Guvernului estimat de MF in Nota de fundamentare.

Consiliul Fiscal evalueaza numai masurile din proiectul de Ordonanta a Guvernului care sunt
insotite de estimari privind impactul bugetar.

Scurta descriere a propunerii legislative

Propunerea legislativa supusa examinarii Consiliului Fiscal are in vedere mai multe modificari si
completari ale Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cele mai importante, din perspectiva
impactului bugetar preconizat, fiind urmatoarele:

e Majorarea cotei impozitului pe dividende, de la 5% la 8%, pentru dividendele distribuite
intre persoane juridice romane si pentru cele distribuite nerezidentilor, precum si pentru
veniturile din dividende realizate de persoanele fizice rezidente, inclusiv castigul obtinut ca
urmare a detinerii de titluri de participare la organisme de plasament colectiv. MF a estimat
ca aceasta masurad va avea un impact de +1,83 mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul
2023. CF apreciaza impactul bugetar estimat de MF pentru aceasta masura drept plauzibil;

e Reducerea plafonului veniturilor obtinute in anul precedent de microintreprinderi, de la
1.000.000 euro la 500.000 euro. Totodata, se instituie conditia ca microintreprinderile sa
aiba cel putin un salariat, fiind astfel eliminata cota de impozitare de 3% si mentinuta cea
de 1%. Conform estimarilor MF, impactul acestor masuri va fi de +1,54 mld. lei asupra



veniturilor bugetare din anul 2023. CF apreciaza impactul bugetar estimat de MF pentru
aceastd masura drept plauzibil;

Reducerea plafonului pana la care se acorda facilitatile fiscale in domeniul constructiilor,
sectorul agricol si industria alimentara, de la 30.000 lei lunar la 10.000 lei lunar. MF a
estimat ca aceastd masura va avea un impact de +0,2 mld. lei asupra veniturilor bugetare
din anul 2022, respectiv de +0,4 mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul 2023. CF
apreciaza impactul bugetar estimat de MF pentru aceasta masura drept plauzibil;

Reducerea plafonului pana la care contribuabilii determina venitul net anual pe baza de
norme de venit, de la 100.000 euro la 25.000 euro. Conform estimarilor MF, impactul
bugetar al acestei masuri este nesemnificativ;

Introducerea unul plafon lunar de venit neimpozabil, de cel mult 33% din salariul de baza,
pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor. Conform estimarilor MF, impactul bugetar
al acestei masuri este nesemnificativ;

Revizuirea sistemului de acordare a deducerilor personale pentru contribuabilii care
realizeaza venituri din salarii, impactul acestei masuri fiind estimat de MF la -2,5 mld. lei
asupra veniturilor bugetare din anul 2023. CF apreciaza impactul bugetar estimat de MF
pentru aceasta masura drept plauzibil;

Stabilirea venitului impozabil la nivelul venitului brut pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor, altele decéat veniturile din arenda si din inchirierea in scop turistic a
camerelor situate in locuinte proprietate personald. Conform estimarilor MF, aceasta
masura va exercita un impact bugetar incepand cu anul 2024;

Modificarea transelor de venit ale baremului de impunere utilizat pentru determinarea
impozitului pe veniturile obtinute din jocuri de noroc. MF a estimat ca aceasta masura va
avea un impact de +0,2 mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul 2022, respectiv de +0,5
mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul 2023. CF apreciaza impactul bugetar estimat
de MF pentru aceasta masura drept plauzibil;

Modificarea cotelor de impunere aplicabile la valoarea tranzactiei pentru transferul
dreptului de proprietate asupra constructiilor si terenurilor, precum si eliminarea plafonului
neimpozabil de 450.000 lei, reprezentdnd deducerea din valoarea tranzactiei la stabilirea
venitului impozabil. Conform estimarilor MF, impactul acestor masuri va fi de +0,6 mld. lei
asupra veniturilor bugetare din anul 2023. CF apreciaza impactul bugetar estimat de MF
pentru aceasta masura drept plauzibil;

Modificarea plafoanelor aplicabile bazei anuale de calcul al CAS si CASS, in cazul persoanelor

.....



intelectuala si/sau alte categorii de venituri. Aceste masuri se vor aplica incepand cu
veniturile aferente anului 2023, generand un impact bugetar incepand cu anul 2024;

Excluderea, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, din sfera de aplicare a facilitatii cotei
reduse de TVA de 9%, a bauturilor nealcoolice care contin adaos de zahar sau alti indulcitori
sau aromatizate. Conform estimarilor MF, impactul acestei masuri va fi de +0,8 mld. lei
asupra veniturilor bugetare din anul 2023. CF apreciaza impactul bugetar estimat de MF
pentru aceasta masura drept plauzibil;

Aplicarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, a cotei reduse de TVA de 9%, atat pentru
livrarea de alimente destinate consumului uman si animal, cat si pentru serviciile de
restaurant si de catering si pentru activitatile de cazare hoteliera. MF a estimat ca aceasta
masura va avea un impact de +0,6 mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul 2023. CF
apreciaza impactul bugetar estimat de MF pentru aceastd masura drept plauzibil;

Restrangerea, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, a sferei de aplicare a cotei reduse de
TVA de 5% pentru livrarea de locuinte catre persoane fizice, in sensul in care acestea sa
beneficieze de facilitate o singurda data pentru o singurd locuinta a carei valoare nu
depaseste 600.000 lei, exclusiv TVA. Conform estimarilor MF, impactul acestei masuri va fi
de +0,6 mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul 2023. CF apreciaza impactul bugetar
estimat de MF pentru aceasta masura drept plauzibil;

Instituirea unui nou calendar privind nivelul accizelor la produsele supuse regimului
accizelor armonizate cu un impact estimat de MF de +0,5 mld. lei asupra veniturilor
bugetare din anul 2022, respectiv de +1,1 mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul 2023.
CF apreciaza impactul bugetar estimat de MF pentru aceasta masura drept plauzibil;

Majorarea nivelului accizelor pentru alcool si bauturi alcoolice incepand cu 1 august 2022,
cu un impact estimat de MF de +0,03 mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul 2022,
respectiv de +0,08 mld. lei asupra veniturilor bugetare din anul 2023; CF apreciaza impactul
bugetar estimat de MF pentru aceasta masura drept plauzibil;

Stabilirea unui nou mod de «calcul al valorii impozabile pentru cladirile
rezidentiale/nerezidentiale si introducerea unor reguli suplimentare privind determinarea
impozitului pe cladiri. MF a estimat ca aceste masuri vor avea un impact de +3,9 mld. lei
asupra veniturilor bugetare din anul 2023, fara date de fundamentare;

Abrogarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, a Legii nr. 170/2016 privind impozitul
specific unor activitati, cu un impact estimat de MF de +0,2 mld. lei asupra veniturilor
bugetare din anul 2023. CF apreciaza impactul bugetar estimat de MF pentru aceasta
masura drept plauzibil;



Aprecieri ale Consiliului Fiscal privind impactul bugetar total al propunerii

Pachetul de masuri propuse in proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal are un impact bugetar evaluat in Nota de
fundamentare atasata proiectului de Ordonanta la 1,2 mld. lei in anul 2022, 10,6 mld. lei in anul
2023 si 13,5 mld. lei/medie anuald in perioada 2024-2026. In cazul cvasi-totalitdtii masurilor
analizate, CF apreciaza drept plauzibila estimarea de impact bugetar a MF in conditiile cadrului
macroeconomic proiectat. O exceptie notabild este reprezentata insa de modificarea modalitatii
de calcul a impozitului pe cladiri, in cazul careia CF nu se poate pronunta asupra plauzibilitatii
impactului bugetar din cauza indisponibilitatii datelor. Trebuie punctat ca aceasta masura este
prevazuta a avea un impact bugetar important, respectiv circa 3,9 mld. lei pe an.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata,
in urma insusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 4 august
2022.

4 august 2022
Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. DANIEL DAIANU



