Opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul de lege de modificare a Legii

Responsabilitatii Fiscal-Bugetare nr. 69/2010

Tn data de 29.10.2018, Consiliul fiscal (CF) a primit de la Ministerul Finantelor Publice (MFP) adresa nr.
466213/29.10.2018, prin care i se solicita opinia asupra proiectului de lege de modificare a Legii
Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010, republicata, de aici Tnainte numita LRFB), avand in
vedere responsabilitatile Consiliului fiscal cu privire la aplicarea prevederilor acestei legi.

Demersul de elaborare a unui proiect de lege de modificare a LRFB are drept scop corectarea situatiilor
de transpunere incompleta in legislatia nationala a prevederilor Directivei 2011/85/CE privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (denumita in continuare Directiva), identificate de
Comisia Europeana in urma informatiilor solicitate autoritatilor romane in contextul dosarului EU Pilot
8829/16/ECFI, precum si evitarea declansarii unei actiuni in constatarea de neindeplinire a obligatiilor
de stat membru.

Scurta descriere a propunerii legislative

Propunerea legislativd supusa examinarii Consiliului fiscal vizeaza mai multe modificdri/completari ale
dispozitiilor din LRFB, dupa cum urmeaza:

- Introducerea unei prevederi referitoare la comparatia previziunilor bugetare nationale cu
previziunile bugetare ale Comisiei Europene in ceea ce priveste cadrul bugetar pe termen
mediu, prin care vor fi prezentate si justificate eventuale diferente dintre cele doua scenarii, in
conformitate cu art. 4 alin. (1) din Directiva;

- Modificarea si completarea LRFB cu dispozitii exprese referitoare la publicarea metodologiilor,
ipotezelor si parametrilor relevanti care stau la baza prognozelor macroeconomice si bugetare
pentru a se asigura transpunerea integralad a prevederilor art. 4 alin. (5) din Directiva;

- Completarea LRFB cu o reglementare expresa referitoare la consecintele nerespectarii regulii
fiscale numerice cu privire la cresterea anuala a cheltuielilor administratiei publice (engl. Rule
on expenditure growth limitation). Avand in vedere corelatia stransa dintre aceasta regula si
cea cu privire la respectarea obiectivului pe termen mediu solutia propusa are in vedere
reglementarea unor consecinte unice in cazul nerespectarii celor doua reguli, respectiv prin
aplicarea in ambele cazuri a prevederii art. 14 din LRFB in legatura cu mecanismul de corectie.
Astfel se va realiza compatibilitatea cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. (c) din Directiva;

- Completarea LRFB cu o prevedere expresa care sa reglementeze procedurile de evaluare a
modului in care modificarile politicilor fiscal-bugetare pe termen mediu cu impact direct asupra
finantelor administratiei publice vor afecta sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice,
in conformitate cu art. 9 alin. (2) lit (d) din Directiva.



Concluzii si recomandadri

Consiliul fiscal considera drept oportune modificarile propuse ale LRFB, apreciind totodata ca acestea
actioneaza in directia intaririi reglementarilor cu privire la cadrul bugetar pe termen mediu precum si
in sensul consolidarii guvernantei fiscale. De altfel, modificarile propuse de prezenta initiativa
legislativa in legatura cu publicarea metodologiilor, ipotezelor si parametrilor relevanti care stau la
baza prognozelor macroeconomice si bugetare s-au regasit de-a lungul timpului sub forma de
recomandari in cuprinsul opiniilor si analizelor realizate de Consiliul fiscal.

Cu toate acestea, asa cum Consiliul fiscal a reiterat in numeroase randuri in ultimii ani, problema
fundamentald a cadrului fiscal-bugetar bazat pe reguli definit de LRFB este reprezentata de
inoperabilitatea de facto a regulilor fiscale si usurinta cu care eludarea acestora se produce, in pofida
faptului ca acestea sunt bine structurate si conforme cu tratatele europene al caror semnatar este
Romania. Tn acest context, Consiliul fiscal pledeaza pentru intdrirea cadrului fiscal-bugetar bazat pe
reguli si asigurarea respectarii depline a prevederilor LRFB, despre care apreciaza ca promoveaza
sustenabilitatea finantelor publice si o crestere economica echilibrata si sustenabila.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 31 octombrie 2018.
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