Consiliul Fiscal al Romaniei

Bucuresti - Romania, Casa Academiei, Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 5,

Telefon/fax: 40-21-3184826, Telefon: 40-21-3188106/3544, www.consiliulfiscal.ro

Nr. 38/01.09.2025

Catre: Prof. univ. dr. Gheorghe Piperea, Membru al Parlamentului European

Stimate domnule europarlamentar,

Ca urmare la solicitarea adresata Consiliului Fiscal (vezi Anexa) privind impactul ajutoarelor acordate
de Romania Ucrainei si Republicii Moldova asupra bugetului public si situatiei economice a Romaniei,

va aducem in atentie cateva aspecte.

Consiliul Fiscal este o autoritate independenta a cdrei activitate este reglementata de Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, atributiile sale
fiind definite la art. 53, alin. (2). Consiliul Fiscal are ca misiune principala urmarirea executiilor

bugetare si avertizarea Guvernului cu privire la echilibrul bugetar si sustenabilitatea datoriei publice.
Asistenta pentru Ucraina si Republica Moldova

Privind sprijinul acordat de Romania pentru Ucraina si Republica Moldova trebuie precizat ca in
structura bugetului public nu existd o pozitie explicitd privind asistenta internationald. Tn acelasi timp,

sprijinul acordat Ucrainei este secretizat in baza deciziei Consiliului Suprem de Apéarare a Tariil.

Nota de informare a Parlamentului European?, elaborata pe baza datelor AMECO? si ale Institutului
de economie mondiala din Kiel, a estimat sprijinul acordat de Romania pentru Ucraina, in perioada
februarie 2022 — iunie 2025, la circa 1,5 mld. euro, echivalent cu o medie anuala de circa 0,2% din PIB

(vezi Tabelul).

! Fapt confirmat de ministrul Apararii Nationale ntr-un interviu acordat postului Euronews Romania (vezi Hotnews 26
august, 2025).

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775834/EPRS BRI(2025)775834 EN.pdf

3 AMECO reprezint3 baza de date cu prognoze a Comisiei Europene
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775834/EPRS_BRI(2025)775834_EN.pdf

Datele utilizate de Institutul de economie mondiald din Kiel se bizuie pe date comunicate de
autoritatile nationale®. Aceste date se refera la sprijin militar, umanitar si financiar. Nota de informare
a Parlamentului European subliniaza ca o parte semnificativa din sprijinul acordat Ucrainei a fost

acoperita din bugetul UE.

Tabel: Sprijinul pentru Ucraina in perioada februarie 2022 - iunie 2025, acordat la nivel

international

Alocare bilaterala si din fonduri UE (mld. Alocare bilaterala si din fonduri UE (% din
Euro) PIB-ul anului 2021)

Danemarca 11,6 3,3
Estonia 1,1 3,2
Lituania 1,5 2,5
Letonia 0,8 2,2
Suedia 9,7 1,7
Finlanda 4,4 1,7
Norvegia 6,5 1,5
Tarile de Jos 12,0 1,4
Polonia 7,6 1,3
Slovacia 1,2 1,1
Belgia 5,6 1,1
Croatia 0,6 1,0
Germania 35,6 1,0
Franta 19,7 0,8
Bulgaria 0,5 0,7
Canada 11,9 0,7
Regatul Unit al Marii Britanii 18,6 0,7
Luxemburg 0,5 0,6
Austria 2,6 0,6
Italia 11,3 0,6
Romania 1,5 0,6
Portugalia 1,3 0,6
Slovenia 0,3 0,6
Spania 7,2 0,6
Cehia 1,4 0,6
Statele Unite ale Americii 114,6 0,6
Grecia 1,0 0,5
Cipru 0,1 0,5
Ungaria 0,7 0,4
Comisia si Consiliul UE 63,2 0,4
Malta 0,1 0,4
Irlanda 1,5 0,3
Japonia 13,6 0,3
Islanda 0,1 0,3
Elvetia 0,9 0,1
Australia 1,0 0,1
Coreea de Sud 0,9 0,1
Noua Zeelanda 0,1 0,0
Turcia 0,1 0,0
Taiwan 0,0 0,0
India 0,0 0,0
China 0,0 0,0

Sursa: Kiel Institute for the World Economy (Ukraine Support Tracker Data | Kiel Institute)

4 Dataset_Documentation.pdf



https://www.ifw-kiel.de/publications/ukraine-support-tracker-data-20758/
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/Subject_Dossiers_Topics/Ukraine/Ukraine_Support_Tracker/Dataset_Documentation.pdf

Este de subliniat ca in 2021, anul premergator invaziei Rusiei in Ucraina, deficitul bugetar al Romaniei

a fost de 7,1% din PIB (metodologie ESA 2010).

Analizele Consiliului Fiscal, pornind de la date interne si externe, inclusiv de la Consiliul UE si Comisia
Europeana, arata ca derapajul bugetar foarte mare din ultimii ani este cauzat esentialmente de
programari financiare inadecvate, decizii suboptime de politica fiscal-bugetara si ignorarea necesitatii

vitale de a creste veniturile fiscale.

Date privind cheltuielile de aparare ale Romaniei sunt disponibile si in documentele NATO?>, ca si in

baza de date a Eurostat.

O estimare a efectelor razboiului dintre Rusia si Ucraina asupra principalelor variabile
macroeconomice in tarile din centrul si estul Europei poate fi gasita in studiul Macroeconomic
Consequences of the War in Ukraine on Central and Eastern European Economies: A SVAR Analysis®;

sunt numeroase alte studii ce examineaza asemenea efecte’ 8.

Trebuie sa se faca totodata distinctie intre impactul asupra bugetului public al unor ajutoare acordate
in exterior si impactul razboiului asupra economiilor tarilor membre ale UE. Acest impact priveste
inflatia, Tncetinirea cresterii economice, explozia pretului la energie, dereglarea pietei de cereale,
perturbari pe pietele financiare, realocari de resurse intersectoriale, investitii publice si private,
aversiunea fata de risc, fluxuri comerciale, etc. Cifra de 3,5% din PIB, mentionata de fostul
prim-ministru Marcel Ciolacu in septembrie 2023 si preluata in solicitarea adresata Consiliului Fiscal,

nu a putut fi coroborata cu alte date pentru a o evalua.

Privind oportunitatea alocarilor bugetare pentru acordarea de asistenta internationald avand in
vedere obiectivele de politica externa si de securitate ale Romaniei, judecarea acesteia nu intra in

sfera de competente a Consiliului Fiscal.

> Spre exemplu, conform Raportului Secretarului General al NATO pe anul 2024, Romania a efectuat cheltuieli cu apararea
de 2% din PIB in 2020, 1,85% din PIB in 2021, 1,75% din PIB in 2022, 1,6% din PIB in 2023, respectiv de 2,3% din PIB in
2024. Pe subcategorii, principalele cheltuieli sunt cele cu personalul (intre 50 si 55% din totalul cheltuielilor cu apararea)
si cu echipamentele. Tn perioada 2020-2024, cele doua subcategorii au reprezentat in medie 79,8% din totalul cheltuielilor
de aparare.

6 https://www.bnr.ro/uploads/2024-

12macroeconomicconsequencesofthewarinukraine documentpdf 545 1734432355.pdf

7 https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202204 02~b5e18e967d.en.html
8 https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/the-effect-of-the-war-in-ukraine-on-global-activity-and-
inflation-20220527.html
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Romdnia in procedura de deficit excesiv din anul 2020

Referitor la dimensiunea deficitului bugetar, trebuie precizat cd Romania este in procedura de deficit
excesiv din 3 aprilie 2020. Deficitul bugetar, in termeni ESA, a fost de 4,3% din PIB in 2019 (cel mai
ridicat in randul statelor membre ale Uniunii Europene (UE)), depasind cu 1,3 puncte procentuale
(pp) limita prevazuta de bratul corectiv al Pactului de Stabilitate si Crestere, de 3% din PIB. Tn 2020,
anul declansarii pandemiei Covid-19, pe fondul restrictiilor economice, sociale si de mobilitate,
precum si al sprijinului acordat gospodariilor si firmelor, deficitul bugetar a atins 9,2% din PIB. Tn anul
2021, in conditiile relaxarii graduale a restrictiilor impuse de pandemie si redresarii unor venituri

bugetare, deficitul bugetar a coborat la 7,1% din PIB.

Tn 2022, anul invaziei Rusiei in Ucraina si pe fondul efectelor unor socuri multiple (criza energetics,
tranzitia spre energia verde, dereglarea lanturilor de productie si aprovizionare, tensiuni geopolitice),
deficitul bugetar s-a redus totusi la 6,4% din PIB (metodologie ESA 2010). Aceasta evolutie aparent
surprinzatoare a fost determinata de cresterea substantialad a veniturilor bugetare nominale, datorita
inflatiei mult crescute (,inflatia surpriza”) si Tncasarilor suplimentare din suprataxarea producatorilor
de energie electrica si gaze naturale, contrabalansata numai partial de suplimentarea cheltuielilor

bugetare, in special a celor cu asistenta sociala, dobanzi, alte transferuri, bunuri si servicii.

Tncepand cu anul 2023 s-a consemnat o inversare a tendintei de consolidare bugetar, deficitul
bugetar, in termeni ESA, majorandu-se la 6,6% din PIB, al treilea cel mai ridicat nivel din randul
statelor membre ale UE. Cresterea de 0,2 pp din PIB fata de anul precedent a fost determinata de
adoptarea unor masuri de indexare a salariilor din sectorul public, acordate pe fondul declansarii
unor conflicte de munca, precum si de schemele de compensare a preturilor in sectorul energetic.
Concomitent, pe partea de venituri, decelerarea cresterii economice s-a reflectat in incasarile

bugetare.
Crestere masivd a deficitului bugetar in anul 2024

Tn 2024, deficitul bugetar a crescut masiv la 9,3% din PIB (cel mai mare din UE) in conditiile unui ritm
mult mai ridicat de crestere a cheltuielilor bugetare comparativ cu veniturile bugetare. Astfel,
adancirea deficitului bugetar cu 2,7 pp din PIB fata de anul precedent a fost rezultatul majorarii
veniturilor cu aproape 0,2 pp din PIB, in timp ce cheltuielile au crescut cu 2,9 pp din PIB. Pe partea de
cheltuieli, cele mai ridicate cresteri s-au inregistrat la nivelul cheltuielilor de personal (+1,1 pp din PIB)

si cu asistenta sociala (+1,1 pp din PIB). Aceste evolutii au fost determinate 1n principal de majorarile



discretionare de salarii din sistemul public, de procesul de indexare si de recalculare a pensiilor si de

schema de compensare a preturilor din sectorul energetic.

Derapajul bugetar mare inregistrat in ultimii ani in Romania a fost cauzat de cheltuieli permanente in
crestere considerabila, suprapuse cu lipsa de preocupare pentru cresterea veniturilor fiscale, care este
de ani de zile o carenta mare a bugetului public. Romania a avut in 2024 un nivel al veniturilor
bugetare de 34,1% din PIB, comparativ cu o medie UE de circa 46% din PIB, si un nivel al veniturilor
fiscale de 28,5% din PIB, al doilea cel mai scazut nivel intre statele membre ale UE, fata de o medie

de 40,1% in UE.
Corectia deficitului bugetar absolut necesard pentru sustenabilitatea datoriei publice

Privind deficitele bugetare foarte mari din perioada 2019-2024, Consiliul Fiscal a avertizat in mod
constant (prin rapoarte anuale, opinii referitoare la proiectele de buget si rectificari de buget, alte

analize) ca acestea au creat o mare vulnerabilitate pentru economia romaneasca.

Consiliul Fiscal a subliniat in mod repetat necesitatea adoptarii unor masuri ferme de corectie a
deficitului bugetar, inclusiv prin cresterea veniturilor fiscale, care sunt la un nivel foarte jos in raport

cu nevoile Romaniei si comparativ cu veniturile fiscale din celelalte state din UE.

Aceasta corectie este absolut necesara pentru a asigura accesul la finantarea deficitului bugetar si
refinantarea datoriei publice, pentru sustenabilitatea acesteia. Romania are si deficite externe mari,

finantarea deficitului de cont curent fiind actualmente realizata preponderent prin imprumuturi.

Un mediu international foarte nefavorabil si tensionat nu poate justifica amanarea corectiei

deficitului bugetar, care priveste securitatea economica a Romaniei.

Consiliul Fiscal va continua sa-si indeplineasca atributiile legale, va monitoriza si evalua executiile

bugetare, realizarea corectiei bugetare, astfel incat sa fie asigurata sustenabilitatea datoriei publice.

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Daianu



Anexa

CATRE:
Consiliul Fiscal
Casa Academiei Romdane. Calea 13 Septembrie nr. 13, Sector 5. Bucuresti

Ref.: Impactul ajutoarelor acordate de Romania catre Ucraina si Republica Moldova asupra

bugerului si situatiei economice a Romaniei
Stimati membri ai Consiliului,

In calitate de euro-deputat precum st de cetdtean roman preocupat de buna gestionare a banului
public si de protejarea stabilitifii sistemmlui financiar national. imi exprim ingrijorarea fatd de
dimensiunea tot mai mare a deficitului bugetar si de posibilele efecte negative ale unor cheltuieli publice
semnificative, angajate in confextul sprijinulni acordat statelor vecine.

In septembrie 2023, premierul Romaniei la acea dati, Marcel Ciolacu, a afirmat! c3 estimirile
Guvernului privind ajutorul acordat Ucrainei si Republicii Moldova indica un nivel ce depaseste 3.5 %
din PIB, procent mmlt mai mare decat cel calculat de Comisia Furopeana (aproximativ 1,5 %), Aceastd
discrepantd si lipsa de transparentd asupra acestor chelfuieli ridicd probleme serioase privind
sustenabilitatea finantelor publice si vulnerabilitatea sistemului financiar.

Intrucit Roménia se confrunt deja cu un deficit bugetar ridicat. aceste date, cu sigurantd majorate
dupd aproape doi ani de la data declarafiei. necesitd o o analizd profesionald aprofundatd a impactului
acestor transferuri asupra stabilitatii macrofinanciare.

In considerarea misiunii Consiliului Fiscal si avind in vedere atributiile sale specifice, prevazute
de Legea or. 69/2010, va solicit sa:

1. cerefi de la Guvernul Romaniei s1/sau orice institufie sau autoritate publica competentd situatia
exactd si detaliatd a ajutoarelor acordate Ucrainei si Republicii Moldova, defalcate pe ami
(incepdnd cu 2022 pana la zi) si pe tip de categoril (ex. militare, umanitare. economice);

2. cereti de 1a Guvernul Romaniei si/sau orice institufie sau autoritate public competenta projectiile
de ajutoare pentru Ucraina si Republica Moldova pentru anii 2025-2026, defalcate pe ani si pe

fip de categorni, in mAsura in care exista angajamente asumate;

1 hitps://romania europalibera ore/a/ciolacu-bruxelles-nesocieri/32 5 74466 html
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3. analizati impactul acestor transferuri externe asupra stabilitatii sistenmului financiar national (ex
deficit bugetar. datorie publica. capacitate de finantare a economiei):
4. emitefi recomandari publice citre autoritatile competente. in conformitate cu principiul ..comply
or explain”. pentru prevenirea riscurilor macroprudentiale.
In baza Legii nr. 544/2001. v rugim si imi comunicati raspunsurile la cererile de lapet. 1-2 51
rezultatul demersurilor de la pet. 3-4. In caz de lipsa a rispunsurilor la cererile de la pet. 1-2. v solicit s3
imi comunicati motivele pentru care nu a initiat pand acum o asemenea actiune. Ar fi util. de asemenea.

de aflat, in mod oficial, dacd CNSM a emis deja recomand3ri pe acest subiect.
Cu consideratie.

Prof. univ. dr. Gheorghe Piperea

Membru al Parlamentului European
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