Consiliul Fiscal al Romaniei

Nota-pozitie privind bugetul public si regulile fiscale

Introducere

n 23 septembrie 2024, Guvernul a adoptat, prin OUG nr. 113 si prin OUG nr. 114, prima rectificare
a bugetului general consolidat pe anul in curs. Aceasta a prevazut o majorare ampla a tintei de
deficit bugetar in standarde cash, de la 5% din PIB, in proiectul de buget, la 6,94% din PIB.

Tn Opinia sa cu privire la proiectul de rectificare din septembrie 2024, Consiliul Fiscal (CF) a
apreciat ca tinta de deficit bugetar, de 6,94% din PIB, era una optimista, fiind fundamentata pe
ipoteze care supradimensionau veniturile bugetare, respectiv subdimensionau cheltuielile
bugetare. Astfel, CF a apreciat drept plauzibil un deficit bugetar cash in jur de 8% din PIB in 2024,
semnaland si riscul depasirii semnificative a acestui nivel in situatia unei cresteri rapide a
cheltuielilor.

in 5 decembrie 2024, Guvernul a adoptat OUG nr. 138 privind modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fiscal-bugetar, precum si pentru reglementarea altor masuri. in cadrul
acesteia, prin derogare de la Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 si de la
prevederile din Legea nr. 417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, au fost adoptate o serie de prevederi care au vizat modificarea
acestor plafoane fata de valorile stabilite la rectificarea operata in septembrie 2024.

Revizuirea plafoanelor a vizat atat soldul bugetului general consolidat si al bugetului de stat, cat
si plafoanele stabilite pentru cheltuielile totale si cheltuielile de personal. Urmare a acestor
ajustari, plafonul pentru deficitul bugetului general consolidat in anul 2024 a fost majorat la
7,9% din PIB in termeni ESA si la 8,58% din PIB in standarde cash. Aceasta revizuire echivaleaza
practic cu o noua rectificare a bugetului public.

Tn 2024, similar anului precedent, Guvernul a continuat sd utilizeze masiv si discretionar fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului (FRB) prin derogari de la prevederile Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare si ale Legii privind finantele publice.

Este de notat ca CF a pledat constant Tn analizele sale pentru realism si prudenta in constructiile
bugetare si pentru masuri care sa respecte regulile fiscale, sa tina cont de criterii de transparenta
si bune practici.



Revizuirea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024

in 5 decembrie 2024, Guvernul a adoptat OUG nr. 138 privind modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fiscal-bugetar, precum si pentru reglementarea altor masuri. in cadrul
acesteia, prin derogare de la Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 si de la
prevederile din Legea nr. 417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, au fost adoptate o serie de prevederi care au vizat modificarea
acestor plafoane fata de valorile stabilite la rectificarea operata in septembrie 2024.

Revizuirea plafoanelor a vizat atat soldul bugetului general consolidat si al bugetului de stat, dar
si plafoanele stabilite pentru cheltuielile totale si cheltuielile de personal. Urmare a acestor
ajustari, plafonul pentru deficitul bugetului general consolidat in anul 2024 a fost majorat la
7,9% din PIB in termeni ESA si la 8,58% din PIB in standarde cash.

Principalele revizuiri ale plafoanelor, in raport cu cele stabilite la rectificarea din septembrie 2024,
sunt detaliate mai jos:

e Plafonul nominal al deficitului bugetului general consolidat a fost majorat cu 29 mid. lei,
dela122,8 mid. lei, la 151,8 mld. lei. Revizuirea este echivalenta cu o crestere a deficitului
bugetului general consolidat, in standarde cash, de la 6,94% din PIB, la 8,58% din PIB.

e Plafonul deficitului bugetului general consolidat, in standarde ESA, a fost stabilit la 7,9%
din PIB. Tn bugetul initial pentru anul 2024, tinta pentru deficitul ESA era de 4,9% din PIB.

e Plafonul nominal al deficitului primar al bugetului general consolidat a fost majorat cu 29
mld. lei, de la 85,6 mld. lei, la 114,6 mld. lei. Ajustarea este echivalenta cu o crestere a
deficitului primar al bugetului general consolidat de la 4,84% din PIB, la 6,48% din PIB.

e Plafonul nominal al deficitului bugetului de stat a fost majorat cu 30,3 mld. lei, de la 131,1
mld. lei, la 161,4 mld. lei. Modificarea este echivalenta cu o crestere a deficitului bugetului
de stat de la 7,41% din PIB, 1a 9,12% din PIB.

e Plafonul privind datoria publica a fost ajustat ascendent de la 51,5% din PIB, la 54,5% din
PIB.

e Plafoanele nominale ale cheltuielilor totale, exclusiv asistenta financiara din partea
Uniunii Europene si a altor donatori, au fost revizuite ascendent cu:

o +19,3 mld. lei pentru bugetul general consolidat, de la 665,9 mld. lei la 685,2 mid.
lei, echivalent cu o crestere de 1,1 puncte procentuale din PIB Th comparatie cu
rectificarea din septembrie 2024 (de la 37,65% din PIB, la 38,75% din PIB);

o +16,6 mld. lei pentru bugetul de stat, de la 387,7 mld. lei la 404,3 mld. lei,
implicand o crestere de la 21,9% din PIB, la 22,9% din PIB;

o +6,6 mld. lei pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale, de la 138,2 mld. lei la 144,8 mld. lei, echivalent cu o crestere de la 7,8%
din PIB, la 8,2% din PIB;

o +5 mil. lei pentru bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;
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o +2,9 mld. lei pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii, de la 50,4 mld. lei la 53,3 mld. lei, implicand o crestere
de la 2,85% din PIB, la 3% din PIB;

o +4,6 mld. lei pentru alte bugete componente ale bugetului general consolidat, de
la 20,1 mld. lei la 24,7 mld. lei, echivalent cu o crestere de la 1,1% din PIB, la 1,4%
din PIB.

e Plafoanele nominale ale cheltuielilor de personal au fost majorate cu:

o +1,6 mld. lei pentru bugetul general consolidat, de la 164,2 mid. lei la 165,8 mld.
lei, echivalent cu o revizuire de la 9,3% din PIB (nivel stabilit la rectificarea din
septembrie 2024), la 9,4% din PIB;

o +1,6 mld. lei pentru bugetul de stat, de la 88,7 mld. lei la 90,3 mld. lei, echivalent
cu o modificare a ponderii acestora in PIB de la 5,01%, la 5,1%;

o +5 mil. lei pentru bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

in afard de modificarea plafoanelor, OUG nr. 138/2024 a autorizat Ministerul Finantelor s&
diminueze sumele prevazute la capitolul ,Venituri suplimentare incasate din digitalizare”. Trebuie
mentionat ca, in cadrul acestei categorii, au fost prevazute venituri de 10,5 mld. lei in bugetul pe
anul 2024, nivelul acestora fiind mentinut si la rectificarea din luna septembrie. Diminuarea
sumelor prevazute la acest capitol conduce, implicit, la cresterea deficitului bugetar.

Revizuirea plafoanelor stabilite anterior, precum si diminuarea veniturilor suplimentare incasate
din digitalizare au confirmat opiniile exprimate de CF asupra bugetului pe anul 2024 si asupra
rectificarii operate in luna septembrie. Astfel, CF a evidentiat Tn opiniile sale subdimensionarea
unor categorii de cheltuieli bugetare, a atras atentia asupra masurilor discretionare de crestere a
cheltuielilor de personal si asupra incertitudinilor privind cheltuielile de asistenta sociala si a
semnalat ca includerea ex-ante in constructia bugetara a veniturilor preconizate a se incasa din
digitalizare nu este prudenta.

Utilizarea fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pe parcursul anului 2024

Tn 14 mai 2024, Guvernul a adoptat OUG nr. 46/2024 privind unele masuri bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care, printr-o serie de derogari de la Legea
privind finantele publice, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare si de la alte legi, a revizuit, pentru
anul 2024, modul de functionare a FRB. Mai exact, ordonanta mentionata a prevazut ca in 2024
(i) din FRB se pot aloca, pe baza de hotarari ale Guvernului, sume pentru finantarea cheltuielilor
curente si de capital ale ordonatorilor principali de credite; (ii) ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat disponibilizeaza la FRB, in termen de o zi lucratoare de la data solicitarii
Ministerului Finantelor, creditele de angajament si creditele bugetare retinute in proportie de
10%; (iii) sumele prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite la titlul 56 ,,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”, la titlul 58 ,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020", la titlul 60



,Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabild aferenta
PNRR”, precum si la titlul 61 ,Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de
fmprumut a PNRR” pot fi cedate la FRB, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, cu respectarea
prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pana in prezent, datele privind alocarile din FRB indica o utilizare fara precedent a acestuia pentru
echilibrarea bugetelor ordonatorilor de credite, mai ales ale ordonatorilor de credite de la nivelul
administratiei centrale. Pana la data de 12 decembrie 2024, din FRB au fost alocati 62,5 mld. lei
(57,2 mld. lei la nivelul administratiei centrale si 5,3 mld. lei la nivelul administratiilor locale).
Ponderea sumelor utilizate din FRB in totalul cheltuielilor bugetare este, pana in prezent, de circa
9,4%, in crestere cu 4,2 pp fata de 2023 si cu 8,2 pp mai mult decat media perioadei 2007-2023.
De notat ca, pana in anul 2022, ponderea alocarilor din FRB in total cheltuieli bugetare a variat
intr-un interval cuprins intre 0,2%, in 2015, si 1,9%, in 2020.

Tn 2024, 96% din alocarile din FRB au fost efectuate dupd data de 14 mai, cand au fost adoptate
derogarile privind modul de functionare a FRB. Astfel, pana la 14 mai 2024, din FRB au fost alocate
2,5 mld. lei, intre 14 mai si 23 septembrie (data adoptarii rectificarii bugetare), din FRB au fost
alocate 27,5 mld. lei, iar din 24 septembrie pana in 12 decembrie, din FRB au fost alocate 32,5
mld. lei. De remarcat c3, in ciuda rectificarii bugetare adoptate in 23 septembrie, Guvernul a
continuat sa utilizeze FRB pentru echilibrarea bugetelor ordonatorilor de credite, fapt ce ar putea
indica o proiectie nerealista a agregatelor bugetare.

Prin aceste masuri, ca siin 2023, autoritatile au creat un cadru care permite utilizarea FRB pentru
echilibrarea bugetelor locale si centrale, fara a mai fi necesare acte de rectificare a bugetelor
anuale. Tn aceste conditii, riman de actualitate atentionarile CF! privind faptul c& utilizarea FRB
pentru realocarea resurselor la nivelul bugetului general consolidat implica riscuri majore, de la
lipsa de transparentd in executia bugetard, pana la utilizarea discretionara si accentuarea
recurgerii la derogari de la regulile fiscale.

Concluzii

Tn ultimii ani, regulile fiscale au fost eludate prin multiple derogiri de la legislatia in vigoare.
Aceste derogari discretionare reflecta lipsa unor programari bugetare realiste si echilibrate, nu
respecta principiul transparentei si nu sunt insotite de comunicari publice coerente care sa le
justifice. Aceasta apreciere nu subestimeaza presiunile mari pe buget ca urmare a succesiunii
de socuri adverse mari (pandemie, criza energetica, razboiul din Ucraina), ci vrea sa arate ca
aceste circumstante deosebite nu anuleaza nevoia de a avea programari bugetare realiste.

Tncepand cu anul 2025, este nevoie ca bugetul general consolidat s& fie construit plecand de la
premise care sa respecte regulile fiscale si, mai ales, sa inceapa consolidarea fiscal-bugetara in
mod credibil. Odata cu adoptarea noului cadru de guvernanta al Uniunii Europene, bugetul

1 A se vedea Nota-pozitie privind restréngerea cheltuielilor publice a CF, publicata in 31 octombrie 2023.
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general consolidat trebuie sa aiba in vedere principiile si regulile stabilite de acest cadru,
transpunerea acestora la nivel national fiind realizatd prin planul bugetar-structural pe termen
mediu (PBSTM).

n 26 noiembrie 2024, Comisia Europeand a aprobat PBSTM transmis de Romania?. Prin acesta,
tara noastra isi asuma o serie de angajamente cu privire la ponderea veniturilor si cheltuielilor
bugetare in PIB, in urmatorii 7 ani, cu scopul de a reduce deficitul bugetar sub 3% din PIB,
respectiv de a asigura o traiectorie descendenta a ponderii datoriei publice in PIB la sfarsitul
perioadei de ajustare. Prin PBSTM, s-a stabilit un set de reforme si investitii pentru urmatorii 7
ani, care sa asigure dezvoltarea sustenabila a economiei.

Regulile fiscale nationale si cele ale noului cadru de guvernanta a Uniunii Europene, transpuse in
PBSTM, pot reprezenta ancore credibile in jurul cirora s fie construite bugete anuale realiste. Tn
acest sens, pentru a asigura predictibilitate mediului intern de afaceri, pentru a pastra increderea
investitorilor in Romania, cat si pentru a stimula dezvoltarea economica sustenabila, este esential
ca proiectul de buget pe anul 2025 sa includa masuri credibile si transparente de ajustare a
deficitului bugetar.

Potrivit art. 13 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, Guvernul este obligat la
adoptarea de masuri specifice avand in vedere nivelul datoriei publice actuale si al celui probabil.
Pentru 2025, PBSTM (care a fost convenit cu CE) prevede un deficit bugetar de 7% din PIB.

Prezenta nota-pozitie a fost aprobata de Presedintele Consiliului Fiscal, conform prevederilor art.
56, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma fnsusirii acesteia de membrii
Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 17 decembrie 2024.

17 decembrie 2024 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel DAIANU

2 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-

arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_enf#fromania
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