Consiliul Fiscal al Romaniei

Nota privind Planul bugetar-structural pe termen mediu

Introducere

n aprilie 2024, Uniunea European3 (UE) a adoptat noul cadru de guvernantd economicd. Acesta
mentine cele douad praguri din Tratatul de la Maastricht: un deficit bugetar nu mai mare de 3% din
PIB si o datorie publica nu mai mare de 60% din PIB, insa, pentru a simplifica regulile si a creste
transparenta, introduce un indicator operational unic — traiectoria cheltuielilor nete — care sa
asigure sustenabilitatea deficitului bugetar si a datoriei publice.

Tn documentele UE, existd doud referinte pentru cheltuielile nete. Pe de o parte, in Regulamentul
(UE) 2024/1263, cheltuielile nete sunt definite ca fiind cheltuielile publice din care sunt excluse
cheltuielile cu dobanzile, masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile aferente
programelor UE care sunt acoperite integral de venituri din fondurile UE, cheltuielile nationale cu
cofinantarea programelor finantate de UE, elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de
somaj, masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare. Pe de alta parte, n
raportul de analizd a sustenabilitdtii datorieil, determinarea traiectoriei cheltuielilor nete este
realizata pe baza soldului primar structural. Existenta a douda modalitati de calcul pentru
cheltuielile nete ridica unele semne de intrebare cu privire la comparabilitatea rezultatelor
obtinute.

Fiecare stat membru va elabora un plan bugetar-structural pe termen mediu (PBSTM)?, bazat pe
traiectoria cheltuielilor nete, incluzand masuri, reforme si investitii care vor ancora deficitul si
datoria publica. Statele pot opta pentru un set suplimentar de reforme si investitii, respectand
anumite criterii, caz in care perioada PBSTM se poate extinde de la patru la sapte ani.

1 Debt Sustainability Monitor 2024, p. 114.

2 Conform reglementérilor noului cadru de guvernantd economicd, PBSTM include ipotezele macroeconomice de la
baza acestuia; masurile bugetar-structurale planificate pentru conformarea cu limitele si cerintele privind datoria
publica si deficitul bugetar; modul in care statul membru va asigura realizarea reformelor si investitiilor; actiunile
intreprinse pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari; impactul reformelor si investitiilor deja realizate de
statul membru in cauza, acordand o atentie sporitd impactului asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare; alte
informatii privind principalele ipoteze macroeconomice si bugetare, impactul reformelor si investitiilor; nevoile de
investitii publice etc.



Respectarea traiectoriei cheltuielilor nete trebuie sa asigure faptul cd, dupa perioada de
implementare a PBSTM, intr-un scenariu de tip no-policy change, ponderea datoriei publice in PIB
este plasata pe o traiectorie descendenta plauzibild sau ramane sub 60% din PIB pe termen mediu,
iar deficitul bugetar scade sub 3% din PIB in cursul perioadei de ajustare si este mentinut sub acest
nivel pe termen mediu.

n data de 6 martie 2025, UE a decis adoptarea unui plan de intirire a capacitatii sale de aparare,
in valoare de 800 mid. euro (principalele repere ale acestuia sunt descrise in Anexa 1). Din aceasta
suma, 650 mld. euro vor proveni din cresterea cheltuielilor nationale de aparare, iar 150 mld. euro
vor fi atrasi de UE prin emisiunea de obligatiuni si, ulterior, imprumutati statelor membre. Pentru
a sprijini cresterea cheltuielilor de aparare, este propusa activarea clauzei derogatorii nationale,
inclusa in reglementarile noului cadru de guvernanta economica. Astfel, cheltuieli suplimentare
de apadrare, de pana la 1,5% din PIB, ar putea sa nu fie luate Tn considerare ca abateri de la
traiectoria cheltuielilor nete, ins§ mecanismul de exceptare nu este incd detaliat. in aceste
conditii, PBSTM ale statelor membre ar putea fi revizuite pentru a include masurile de intarire a
capacitatii de aparare a UE si impactul financiar al acestora.

Planul bugetar-structural pe termen mediu al Romdniei

Romania a publicat PBSTM in octombrie 2024, iar, in noiembrie 2024, acesta a fost aprobat de
Consiliu. Deoarece deficitul bugetar depasea valoarea de referintd, Romania a inclus in PBSTM
traiectoria cheltuielilor nete stabilita de CE.

Autoritatile romane au definit in PBSTM masurile, reformele si investitiile necesare pentru
reducerea si mentinerea deficitului sub 3% din PIB si diminuarea datoriei publice, solicitand o
perioada de ajustare de sapte ani, in conditiile asumarii unor reforme si investitii suplimentare.
Aceasta extindere a perioadei de ajustare a fost aprobatda de CE. Respectarea stricta a
angajamentelor din PBSTM este esentiald pentru reusita consolidarii fiscale si stabilizarea ponderii
datoriei publice in PIB conform calendarului actual.

Pe un orizont de sapte ani, PBSTM prevede ajustarea deficitului bugetar ESA, de la un nivel estimat
la 7,9% din PIB pentru anul 2024, la 2,5% din PIB in anul 2031, cu un pas mediu de ajustare de
circa 0,77 pp pe an (Graficul 1). Executia bugetara pentru anul 2024 indica un deficit cash de circa
8,7%. Insd, in conditiile anualizrii impactului recalcularii pensiilor, punctul de plecare pentru anul
2025 se situeazd in jurul valorii de 9,5% din PIB. Tn aceastd situatie, in 2025, pentru a atinge tinta
de deficit stabilita in PBSTM, pasul de ajustare ar fi de circa 2,5 pp!

Cu toate ca orizontul de consolidare de sapte ani implica un efort fiscal mai echilibrat, el comporta
o serie de riscuri legate de durata ciclului electoral, de o traiectorie ascendenta mai ampla a
datoriei publice in perioada de implementare a PBSTM in comparatie cu o perioada de patru ani,
si de eventuale presiuni din partea pietelor in sensul realizarii unei corectii mai rapide.



Graficul 1: Deficit bugetar, venituri totale, cheltuieli totale si datorie publica, conform PBSTM
(% din PIB)
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Sursa: PBSTM

Suplimentar, analiza istorica a proiectiilor de deficit bugetar releva un risc ridicat de deviere de la
tinte, in conditiile unui orizont de proiectie mai indepartat (Graficele 2 si 3). O analiza a
documentelor de programare bugetara ale Ministerului Finantelor (MF) aratd o deviere
semnificativa a deficitului efectiv de la tintele asumate pe un orizont de 4 ani (t + 4). Mai mult,
incepand cu anul 2016, s-a manifestat o tendintd de crestere accentuata a deficitului bugetar
efectivin raport cu tintele asumate pe un orizont de 4 ani. Aceste evolutii istorice afecteaza negativ
credibilitatea angajamentelor fiscal-bugetare pe termen mediu.

Graficul 2: Tinta de deficit bugetar in anul t+1 si | Graficul 3: Tinta de deficit bugetar in anul
deficitul bugetar efectiv t+4 si deficitul bugetar efectiv
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Sursa: Rapoartele MF privind situatia macroeconomica, 2004-2024



Proiectia principalelor categorii de venituri bugetare incluse in PBSTM

Pe partea de venituri bugetare, PBSTM anticipeaza o scadere a ponderii acestora in PIB cu 0,6 pp,
de la 34% in 2024, la 33,4% in 2031. La nivelul principalelor categorii de venituri sunt proiectate
urmatoarele modificari (Graficul 4): venituri fiscale, crestere de 1,6 pp (de la 16,2% din PIB in 2024,
la 17,8% din PIB in 2031); contributii din asigurari, crestere de 0,1 pp (de la 10,8% din PIB in 2024,
la 10,9% din PIB in 2031); venituri nefiscale, scadere de 0,1 pp (de la 2,6% din PIB in 2024, la 2,5%
din PIB in 2031); sume incasate de la UE, scadere de 2,2 pp (de la 4,4% din PIB in 2024, la 2,2% din
PIB in 2031, pe fondul incheierii PNRR si a diminuarii fondurilor europene pentru agricultura).
Astfel, principalele modificari ale categoriilor de venituri bugetare sunt evidentiate la nivelul
veniturilor fiscale (+ 1,6 pp in perioada de ajustare) si la nivelul sumelor previzionate a fi ncasate
de la UE (-2,2 pp in perioada de ajustare).

Graficul 4: Proiectia principalelor categorii de venituri, conform PBSTM (% din PIB)
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Cresterea veniturilor fiscale este planificata a se realiza pe seama implementarii reformei fiscale,
prevazutd de jaloanele 2073, 208% si 237° din PNRR, cu un impact de minim 1,1% din PIB in 2025,

3 Prevede revizuirea cadrului fiscal prin intrarea i vigoare a: (i) modificarilor aduse Codului Fiscal (Legea nr. 227/2015)
in vederea reducerii si/sau a eliminarii altor stimulente fiscale cu scopul de a simplifica sistemul fiscal, de a-l face mai
eficient, mai transparent si mai echitabil; (ii) legislatiei de extindere a impozitarii ecologice. Noua lege va modifica
Codul Fiscal prin punerea in aplicare a recomandarilor rezultate in urma revizuirii sistemului fiscal pentru a se asigura
ca sistemul fiscal contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice durabile.

4 Prevede revizuirea cadrului fiscal prin intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului Fiscal (Legea nr. 227/2015)
care reduc treptat stimulentele fiscale pentru personalul angajat in sectorul constructiilor.

5 Prevede asistentd tehnicd pentru revizuirea cadrului fiscal, respectiv pentru crearea unui sistem informatic
operational care sa permita implementarea unui model automat de evaluare a proprietatilor care fac obiectul
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net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii. De subliniat faptul
ca, In PBSTM, cresterea de 1,1% din PIB nu este defalcatda pe categorii de venituri fiscale,
mentionandu-se ca masurile specifice vor fi stabilite pe baza scenariilor elaborate de Banca
Mondiala in cadrul jalonului 205. Aceste scenarii sunt incluse in raportul Bancii Mondiale privind
sistemul fiscal din Romania, publicat Tn martie 2023, o prezentare succinta a acestora fiind inclusa
in Anexa 2. Avand in vedere ca transparenta este unul dintre obiectivele noului cadru de
guvernantd economica, ar fi fost indicat ca masurile fiscale efective sa fie incluse in PBSTM, alaturi
de impactul preconizat al acestora. In acest fel, s-ar fi respectat si principiul predictibilititii, tinand
cont ca aceste masuri ar fi urmarit cresterea veniturilor fiscale cu 1,1% din PIB in 2025.

Pe langa masurile fiscale, PBSTM proiecteaza o imbunatatire a colectarii veniturilor fiscale, cu un
impact de 0,5% din PIB, incepand cu anul 2026.

Proiectul de buget pentru anul 2025 a fost deja construit pe baza unei ipoteze de imbunatatire a
colectarii veniturilor fiscale, cu un efect anticipat la circa 0,5% din PIB. Suplimentar, au fost
adoptate masuri care au vizat diminuarea plafonului de venituri pentru microintreprinderi,
eliminarea facilitatilor fiscale acordate salariatilor din sectoarele constructii, agricultura, industria
alimentara si creare de programe pentru calculator, cresterea impozitului pe dividende si
introducerea impozitului pe constructii speciale. Impactul bugetar al acestor masuri este estimat
de MF la circa 0,4% din PIB. in schimb, reforma fiscald care ar fi trebuit s aducd o crestere a
veniturilor cu 1,1% din PIB nu a mai fost inclusa in proiectul de buget pentru anul 2025. Pentru a
atinge tintele de venituri asumate in PBSTM, o reforma fiscala ar putea fi adoptata in anul 2026,
insa, la acest moment, nu exista un angajament al autoritatilor in acest sens.

Diminuarea sumelor incasate de la UE (-2,2 pp in perioada de ajustare) este determinata, in
principal, de diminuarea fondurilor pentru agricultura (-1,6 pp in perioada de ajustare) si de
incheierea PNRR in 2026 (-0,9 pp). Pe de alta parte, fondurile UE din politica de coeziune sunt
proiectate sa creasca cu 0,3 pp (1,6% din PIB in 2031, in comparatie cu 1,3% din PIB in 2024).

Datele actuale releva ca absorbtia fondurilor europene este afectata de intarzieri semnificative.
Astfel, la finalul lunii decembrie 2024, potrivit datelor MF, rata de absorbtie efectivi® a fondurilor
structurale si de coeziune (FSC) din CFM 2021-2027 (exclusiv avansuri din FSC) era de numai 2%’.
Pentru a atinge tintele incluse in PBSTM, este esential ca Romania sa atraga intr-o proportie cat
mai mare FSC aferente CFM 2021-2027, ale caror alocari totale se ridica la 31 mld. euro,

impozitelor pe proprietate. Aceste valori se vor utiliza pentru a determina baza fiscala pentru impozitarea
proprietatilor.
6 Rata de absorbtie efectiva reprezinta raportul intre rambursarile din FSC de la CE si totalul alocdrilor aferente.
Avansurile din FSC, chiar daca utilizate, partial sau total (asa cum rezultd din Tabelul 1), reprezinta cheltuieli ce
urmeaza a fi (sau nu) validate de CE si nu pot fi luate in considerare la calculul ratei de absorbtie efective.
7 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/BFN 2024 12 31.pdf
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https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/BFN_2024_12_31.pdf

valorificand experienta exercitiului financiar precedent, cand s-a reusit (in conditiile Regulii n+3)
realizarea unui grad de absorbtie de aproape 100%2.

De asemenea, Romaniei i-au fost alocate circa 28,4 mld. euro prin PNRR. Pana in luna decembrie
2024, Romania a primit prefinantari de 4,1 mld. euro (2,14 mld. euro componenta granturi si 1,94
mld. euro componenta imprumuturi), reusind sa obtind aprobarea CE doar pentru doua cereri de
plata insumand 5,3 mld. euro (3,6 mld. euro componenta granturi si 1,7 mld. euro componenta
fmprumuturi). Acest nivel scazut al realizarilor pe o perioada de patru ani in raport cu termenul
de finalizare a tuturor jaloanelor si tintelor aferente PNRR (pana la finele lunii decembrie 2024
doar 14% din jaloane si tinte fusesera indeplinite®) face improbabild recuperarea intarzierilor in
doar un an si jumatate. Aceasta posibilitate implica pierderea unor sume semnificative de bani
europeni si nerealizarea unor importante reforme si programe de investitii care ar fi putut
contribui la mentinerea Romaniei pe traiectoria unei dezvoltadri sustenabile, prin accelerarea
tranzitiei verzi si digitale, restructurarea economiei, modernizarea infrastructurilor si cresterea

.....

preocupantd, data fiind deteriorarea puternicd a mediului international.

Mai mult, in ciuda absorbtiei efective scazute, datele Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) privind calendarul apelurilor competitive si necompetitive din PNRR indica
lansari de apeluri totalizdnd circa 19,8 mld. euro'®. Totodats, datele MIPE privind lista celor mai
mari 100 de proiecte contractate in PNRR, pana la 25 septembrie 2024, releva o valoare cumulata
de circa 15,1 mld. euro!?. Aceste valori, dar si alte date duc catre o valoare a contractelor semnate
in cadrul PNRR de peste 40 mld. euro, valoare ce include si contributia din fondurile nationale. Tn
conditiile intarzierilor semnificative in implementarea PNRR, exista o incertitudine ridicata cu
privire la finantarea proiectelor deja contractate. Finalizarea acestora cu fonduri nationale
reprezinta un risc semnificativ de deviere de la traiectoria de ajustare a deficitului bugetar asumata
de Romania in PBSTM.

Un alt element important care poate influenta dinamica fondurilor europene in perioada de
ajustare din PBSTM este CFM 2028-2034. Exista posibilitatea ca, in conditiile cresterii venitului pe
cap de locuitor, ponderea in PIB a FSC alocate Romaniei sa se diminueze.

Avand in vedere cele mentionate, dar si presiunile ridicate pe latura cheltuielilor publice (de
aparare, educatie, sanatate), subliniem importanta adoptarii unor politici fiscale care sa sprijine
mai consistent traiectoria de consolidare fiscal-bugetara prin cresterea veniturilor fiscale.
Ponderea acestora in PIB ar trebui sa tinda catre media regionala (27% din PIB in Romania, fata de
34% in Cehia, 35% Tn Ungaria si 36% in Polonia si fata de o medie de 40% in UE, in anul 2023).
Acest demers ar contrabalansa reducerea fondurilor europene si ar sprijini implementarea

8 https://mfe.gov.ro/stadiul-absorbtiei-fondurilor-ue/

% https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country overview.html?lang=en
10 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/10/c8c4f4c9e85ecdb40aef8d352d3bd1bl.xlsx
11 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2024/10/b5cdbd808d7f9973463f49782956f28a.xlsx

6



https://mfe.gov.ro/stadiul-absorbtiei-fondurilor-ue/
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/10/c8c4f4c9e85ecdb40aef8d352d3bd1b1.xlsx
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2024/10/b5cdbd808d7f9973463f49782956f28a.xlsx

politicilor publice Tn contextul actual, marcat de tensiuni economice, sociale, politice si geopolitice
majore.

Necesitatea cresterii veniturilor fiscale este subliniata si de deciziile recente ale UE privind investitii
de 800 mld. euro pentru intdrirea capacititii de aparare. In aceste conditii, Romania a anuntat o
crestere graduala a cheltuielilor cu apararea, care ar urma sa ajunga la circa 3% din PIB in urmatorii
doi ani'?. Chiar daca ar fi activata clauza derogatorie nationald, investitiile in aparare vor afecta
executia bugetara, contribuind la cresterea deficitului efectiv si a datoriei publice. De aceea,
cheltuielile suplimentare pentru aparare este necesar sa fie sustinute prin masuri de consolidare
fiscala.

Proiectia principalelor categorii de cheltuieli bugetare incluse in PBSTM

Pe partea de cheltuieli, PBSTM prevede o diminuare ampla a ponderii acestora in PIB, cu circa 6
pp, de la 41,9% din PIB in 2024, la 35,9% din PIB in 2031, dupa cum urmeaza (Graficul 5): cheltuieli
de personal, scadere de 1 pp (de la 9,3% din PIB in 2024, la 8,3% din PIB in 2031); cheltuieli de
asistentd sociald, scadere de 1,8 pp (de la 12,5% din PIB in 2024, la 10,7% din PIB in 2031);
cheltuieli pentru investitii, scadere de 1,8 pp (de la 6,8% din PIB in 2024, la 5% din PIB in 2031);
cheltuieli cu dobanzile, crestere de 1,5 pp (de la 2% din PIB Tn 2024, la 3,5% din PIB in 2031), pe
fondul cresterii datoriei publice.

Graficul 5: Proiectia principalelor categorii de cheltuieli, conform PBSTM (% din PIB)
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n ceea ce priveste cheltuielile de personal, cu exceptia anului 2025, nivelurile proiectate pentru
perioada 2025-2031 presupun o crestere nominald anuald superioara ratelor medii anuale ale

12 https://www.caleaeuropeana.ro/ilie-bolojan-sustine-ca-bugetul-romaniei-pentru-aparare-ar-putea-creste-
etapizat-si-sa-ajunga-la-3-din-pib-intr-un-an-sau-doi/
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inflatiei estimate pentru aceeasi perioada: crestere de 3,1% fata de o inflatie medie de 4,2% in
2025; 5,1%, fata de o inflatie medie de 3,3% in 2026; 7,3% fata de o inflatie medie de 3% in 2027;
7% fata de o inflatie medie de 3% in 2028; 4,3% fata de o inflatie medie de 3% in 2029; 5,3% fata
de o inflatie medie de 3% in 2030; 5,1% fata de o inflatie medie de 3% in 2031.

La nivelul anului 2025, analiza datelor din PBSTM indica o inghetare a salariilor din sectorul public,
cresterea nominala de 3,1% datorandu-se translatdrii majorarilor acordate in 2024 pe intreg anul
2025. Aceasta constatare este confirmata de bugetul general consolidat adoptat pentru anul 2025.

Pe perioada acoperita de PBSTM, ratele anuale de crestere ale cheltuielilor de personal se situeaza
sub ratele nominale de crestere a PIB: 7,7% in 2025, 7,5% in 2026, 7,3% in 2027, 7% in 2028, 6,8%
n 2029, 6,6% in 2031 si 6,4% in 2031. Tn aceste conditii, ponderea cheltuielilor de personal in PIB
este proiectata sa se diminueze. Concretizarea acestei traiectorii este conditionata atat de
incadrarea cheltuielilor de personal in limitele prevazute, cat si de materializarea prognozelor din
PBSTM privind cresterea economica si evolutia inflatiei.

Ponderea cheltuielilor de asistenta sociald in PIB este proiectata sa se reduca cu circa 1,8 pp pana
in anul 2031. Pentru aceasta categorie de cheltuieli sunt prevazute cresteri nominale de 9,4% in
2025, 5% in 2026, 3,8% in 2027, 4,3% in 2028, 4,1% in 2029, 2,9% in 2030 si 3,5% in 2031. Similar
cheltuielilor de personal, ritmul anual de crestere al cheltuielilor cu asistenta sociala este superior
ratei medii anuale a inflatiei prognozate, dar, cu exceptia anului 2025, inferior ritmului nominal
anual de crestere a PIB.

Trebuie notat ca nivelul prevazut pentru cheltuielile de asistenta sociald in anul 2025 include
anualizarea impactului recalcularii pensiilor. Astfel, ajustand punctul de plecare al cheltuielilor de
asistenta sociala (executia Tnregistrata in anul 2024) cu impactul anualizat al recalcularii pensiilor,
se constatd ca PBSTM a prevazut inghetarea cheltuielilor de asistenta sociald in anul 2025. Aceasta
constatare este confirmata de bugetul general consolidat adoptat pentru anul curent.

Avand in vedere formula de indexare a pensiilor de stat si proiectiile din PBSTM privind rata medie
a inflatiei, dinamica veniturilor din contributiile din asigurari si cresterea reala a salariului mediu
brut previzionata de CNSP, calculele par sa indice ca procentul de indexare a pensiilor BASS va fi
plafonat pe intreg orizontul proiectiei de rata medie anuald a inflatiei din ultimii 2 ani. in
consecinta, pensiile de stat ar trebui indexate cu 8% in 2026, cu 4,9% in 2027, cu 3,8% in 2028, cu
3,2%1n 2029, cu 3% n 2030 si cu 3% in 2031. Tindnd cont de prevederile noii legi a pensiilor privind
aplicarea mecanismului indexarii, dar si de faptul ca alte categorii incluse Tn asistenta sociala sunt
ajustate dupa reguli diferite care, de reguld, implica indexarea cu un procent inferior pensiilor
BASS, datele par sa indice ca, incepand cu anul 2026, pensiile din sistemul public vor fi indexate in
conformitate cu prevederile incluse in noua lege a pensiilor.

Evolutia cheltuielilor cu bunuri si servicii reflecta o ajustare cu 0,2 pp din PIB in perioada de
implementare a PBSTM. Ritmul anual de crestere al cheltuielilor cu bunuri si servicii este superior
ratei medii anuale a inflatiei proiectate, dar inferior ritmului de crestere a PIB in 2027 si 2030. in



comparatie cu datele istorice, incepand cu anul 2027, ponderea in PIB a acestui agregat este
proiectata la un nivel inferior mediei cheltuielilor cu bunuri si servicii din perioada 2020-2024, de
circa 5,2% din PIB, relevand riscuri privind incadrarea in plafoanele stabilite prin PBSTM.

Ponderea cheltuielilor cu dobanzile in PIB este previzionata sa creasca cu 1,5 pp. Aceasta
traiectorie este determinata de proiectia ascendenta a datoriei publice pe parcursul perioadei de
ajustare si de mentinerea unui cost ridicat de finantare. De la o pondere de 55,7% din PIB Tn 2025,
datoria publica ar ajunge la 62,6% din PIB in 2029, urmand sa coboare la 61,4% din PIB in 2031.
De subliniat c3, la finalul anului 2024, ponderea datoriei publice in PIB a ajuns la 54,6%%3, cu 2,4
pp mai mare decat valoarea estimata in PBSTM pentru anul 2024.

La nivelul cheltuielilor cu investitiile se proiecteaza o diminuare ampla fata de anul 2024, cu 1,8
pp din PIB. Astfel, conform PBSTM, cheltuielile cu investitiile ar atinge un punct de maxim in 2025
(7,9% din PIB), iar apoi s-ar situa pe o traiectorie descendenta pana la finalul perioadei de ajustare
(5% din PIB in 2031). Diminuarea cheltuielilor de investitii este determinata, in principal, de
reducerea alocarilor de fonduri europene, pe fondul incheierii PNRR, dar si de scaderea usoara a
investitiilor publice finantate din fonduri nationale.

Graficul 6: Proiectia veniturilor fiscale si a cheltuielilor rigide, conform PBSTM (% din PIB)
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Sursa: PBSTM

Sintetizand evolutia proiectatd de PBSTM pentru principalele categorii de venituri si cheltuieli
bugetare se observa ca, eliminand impactul fondurilor europene, ajustarea este preconizata a se
realiza pe seama cresterii veniturilor fiscale cu 1,6 pp din PIB, concomitent cu diminuarea ponderii
in PIB pentru cheltuielile de personal, asistenta sociala si bunuri si servicii care coboara catre valori
minime spre finele perioadei de ajustare. Cu toate acestea, la orizontul anului 2031, se anticipeaza
ca veniturile fiscale vor fi cu doar 1,2 pp din PIB mai mari decat cheltuielile rigide (personal,

13 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/EvdatguvconformUER0122024.pdf
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asistenta sociald, bunuri si servicii si dobanzi — Graficul 6). Tn aceste conditii, sciderea preconizat
a cheltuielilor de investitii (-1,8 pp din PIB), pe fondul diminuarii alocarilor de fonduri europene,
nu este compensata de evolutia veniturilor fiscale, avand in vedere si cresterile anticipate la nivelul
cheltuielilor cu dobéanzile (+1,5 pp din PIB). Astfel, pentru sustinerea unui nivel adecvat al
investitiilor publice, care sa raspunda nevoilor de dezvoltare si de aparare ale Romaniei, este
necesar ca ecartul dintre veniturile fiscale si cheltuielile rigide sa creasca.

Concluzii

Analiza PBSTM arata ca acesta este construit pe ipoteza unui control strict al cheltuielilor bugetare
si pe un progres mai redus la nivelul veniturilor fiscale. Totodata, ponderea investitiilor publice Tn
PIB este preconizatda a se diminua. Mentinerea traiectoriei de reducere a deficitului bugetar
necesitd o crestere semnificativa a veniturilor fiscale, care sunt la un nivel foarte jos in raport cu
nevoile de investitii ale Romaniei si comparativ cu celelalte state din UE. Cresterea veniturilor
fiscale este stringenta pentru ca economia autohtona sa isi poata crea rezerve (buffere), sa
compenseze prin resurse proprii anticipata scddere a fondurilor europene, sa faca fata la nevoia
de crestere a cheltuielilor de aparare, la alte provocari si socuri adverse.

in lipsa unor politici fiscale care s& sprijine traiectoria de consolidare fiscal-bugetara mai amplu pe
partea de venituri, balanta riscurilor este inclinata in directia inregistrarii unor deficite mai ridicate
decat cele preconizate de PBSTM. Aceasta observatie este cu atat mai relevanta, avand in vedere
evolutia mediului international si provocarile mari cu care se confrunta politicile economice.

Perspectivele fiscal-bugetare proiectate de PBSTM comporta o serie de riscuri si incertitudini.
Acestea au in vedere atat contextul intern, cat si cel extern.

Datele istorice indica faptul ca, in general, executia bugetara a deviat sistematic de la tintele pe
termen mediu asumate Tn documentele de planificare fiscal-bugetara. Mai mult, incepand cu anul
2016, deviatia deficitului bugetar de la tintele pe termen mediu urmeaza un trend ascendent,
slabind credibilitatea angajamentelor asumate de autoritati.

La aceasta se adauga lipsa de coerenta intre PBSTM, masurile efectiv adoptate pentru anul 2025
si proiectiile pentru perioada 2026-2028 prevazute in Strategia fiscal-bugetara (SFB) si Raportul
privind situatia macroeconomica (RSM), diferentele fiind analizate in Anexa 3. Aceste diferente
sporesc incertitudinea cu privire la angajamentul Romaniei de a respecta regulile noului cadru de
guvernanta economica si de a ancora deficitul bugetar pe o traiectorie descendenta.

Suplimentar, PBSTM enunta masuri generale privind traiectoria veniturilor si cheltuielilor. Lipsa
unor masuri concrete si a unor date granulare privind categoriile de venituri face dificil de estimat
posibilitatea indeplinirii acestor tinte. Asumarea unor masuri clare si respectarea acestora, cu
toate ca, pe termen scurt, poate avea un cost politic, pe termen lung conduce la intarirea increderii
investitorilor in Romania.
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Tn anii 2023 si 2024, masurile fiscal-bugetare discretionare, accentuate de contextul politic si
electoral, au condus la deviatii substantiale ale deficitului bugetar de la tintele asumate, iar
increderea populatiei in guvernanta institutionala s-a diminuat considerabil. Mai mult, derogarile
multiple de la regulile fiscale nationale'* au amplificat efectele ciclului electoral asupra executiei
bugetare si politicile discretionare. Regulile fiscale nationale si cele ale noului cadru de guvernanta
economica, transpuse Tn PBSTM, pot reprezenta ancore credibile in jurul carora sa fie construite
bugete anuale realiste.

Odata cu adoptarea bugetului pentru anul 2025, autoritatile si-au asumat o serie de masuri de
eficientizare si restrictionare a cheltuielilor publice, acestea fiind evidentiate in comunicarea
publica din primele luni ale anului 2025. Aceste masuri reprezinta un pas nhainte, insa, in conditiile
subfinantarii educatiei, sanatatii si apararii nationale, ajustarea fiscala numai pe latura cheltuielilor
nu este posibila.

Cu privire la nivelul veniturilor fiscale, ponderea acestora in PIB este scazuta in comparatie cu alte
state din regiune (27% din PIB in Romania, fata de 34% in Cehia, 35% in Ungaria si 36% in Polonia,
in anul 2023). Suplimentar, modalitatea de asezare a sarcinii fiscale (de ex., sarcini fiscale ridicate
asupra salariilor reduse), dezechilibre intre remunerarea muncii si remunerarea capitalului, lipsa
unor masuri solide de sprijinire a politicilor demografice, educationale si de sanatate au efecte
asupra rezilientei economice si sociale.

Deficitele bugetare ridicate si in crestere, din ultimii ani, incertitudinile fiscale, dar si tensiunile
politice s-au reflectat in cresterea costurilor de imprumut ale Romaniei. Lipsa unui progres palpabil
in procesul de consolidare fiscala va lasa in sarcina pietelor financiare ajustarea deficitului. lar
ajustarea realizata de pietele financiare, in conditiile in care ponderea datoriei denominate in
valuta a Romaniei este de circa 51% din total, va fi rapida si extrem de dureroasa. Efectele ei pot
implica, simultan, atat masuri de crestere a veniturilor fiscale, cat si masuri suplimentare de
restrictionare a cheltuielilor publice.

Pe langa factorii interni, tensiunile s-au accentuat si pe plan extern, putand avea efecte negative
ample asupra economiei Romaniei. Noua administratie din SUA a indicat posibilitatea de a creste
taxele vamale pentru produsele din UE, precum si necesitatea ca statele membre NATO sa creasca
cheltuielile cu apdrarea pané la 5% din PIB. Tn acelasi timp, SUA a impus taxe vamale suplimentare
pentru China, Mexic si Canada.

Impunerea de tarife asupra importurilor SUA de administratia Trump da nastere la masuri de
retorsiune din partea tarilor afectate, exacerbeaza tensiunile, reduce investitiile si eficienta
pietelor, afecteaza perspectivele cresterii economice si fragmenteaza din nou lanturile globale de
aprovizionare. Dupa cum se precizeaza intr-un document recent al FMI*>, cel mai mare pericol il
reprezinta resuscitarea inflatiei agregate, fapt ce ar determina bancile centrale sa recurga la

14 https://consiliulfiscal.ro/7.%20Not%C4%83 pozi%C8%9Bie CF _FRB plafoane.pdf

15 https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2025/01/17/world-economic-outlook-update-january-2025
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majorarea ratelor de referinta si inasprirea politicilor monetare. De notat ca, Tn cazul in care UE
urmeaza sa faca obiectul majorarii tarifelor din partea SUA, se intrevede ca sectorul auto sa fie cel
mai afectat. Germania (cel mai mare exportator din UE in SUA, autovehicule: 17 mld. USD) se
confrunta deja cu mari probleme Tn acest sector, ceea ce implica efecte directe si indirecte asupra
exporturilor Romaniei.

Tendinta de regres a industriei auto, pilon al modelului de dezvoltare in multe tari europene, si
element de reper in competitia globala, este accentuata de progresul tehnologic al industriei auto
din China. Din pacate, modelele de afaceri din Europa nu indica un alt sector de activitate care sa
compenseze aceasta decelerare. Suplimentar, in competitia semiconductorilor si a inteligentei
artificiale, care par sa devina noile motoare de dezvoltare economica, Europa este in urma SUA si
China.

n consecint3, planurile bugetar-structurale pe termen mediu ar trebui s3 incorporeze scenarii de
risc care s aibd in vedere atat riscurile interne, cat si cele externe. in conditiile materializarii
acestora, noul cadru de guvernanta economica ar trebui sa prevada mecanisme de revizuire a
planurilor bugetar-structurale in concordanta cu noile realitati.

Prezenta nota a fost aprobata de Presedintele Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin.
(2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma insusirii acesteia de membrii Consiliului, prin
vot, in sedinta din data de 24 martie 2025.

24 martie 2025 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Daianu
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Anexa 1: Planul de intarire a capacitatii de aparare a Uniunii Europene

in 6 martie 2025, UE a anuntat un plan de intdrire a capacitatii sale de aparare in valoare de 800
mld. euro®®. Propunerea vine in contextul unor preocupari sporite privind securitatea si autonomia
in domeniul apararii.

Mobilizarea celor 800 mld. euro este planificata a se realiza in decursul urmatorilor patru ani. Din
aceasta suma, 650 mld. euro sunt estimati sa provina din cresterea cheltuielilor nationale de
aparare, iar 150 mld. euro din credite garantate de UE. Pentru a atinge valoarea de 650 mld. euro,
statele membre ar trebui sa-si creasca cheltuielile de aparare cu circa 1,5% din PIB (media
cheltuielilor de aparare in UE fiind, in prezent, de circa 2% din PIB). Restul de 150 mld. euro vor fi
finantati prin emisiunea de obligatiuni si, ulterior, imprumutati statelor membre. Aceste fonduri
vor fi utilizate cu prioritate pentru finantarea achizitiilor de aparare aeriana si antiracheta, sisteme
de artilerie, rachete si munitii, drone si sisteme anti-drona, dar si pentru acoperirea altor
necesitati, de la securitate cibernetica la mobilitate militara.

Un pilon important al planului este reprezentat de relaxarea regulilor fiscale. Pentru a sprijini
cresterea cheltuielilor de aparare, este propusa activarea clauzei derogatorii nationale din noul
cadru de guvernanta economica. Astfel, cheltuieli suplimentare de aparare, de pana la 1,5% din
PIB, ar putea sa nu fie luate in considerare ca abateri de la traiectoria cheltuielilor nete.

Pe langa instrumentul comun de Tmprumut si relaxarea regulilor fiscale, CE a mai propus trei
masuri suplimentare pentru sustinerea planului de intarire a capacitatii europene de aparare:
(i) stimularea investitiilor in domeniul apararii din bugetul UE; (ii) adaptarea mandatului Bancii
Europene de Investitii (BEI) si (iii) mobilizarea capitalului privat.

Pe termen scurt, UE incurajeaza statele membre sa redirectioneze fonduri din programele de
coeziune — care au ca scop reducerea disparitatilor economice intre regiunile UE — catre aparare
si securitate. Tn acest sens, CE propune relaxarea regulilor din programele de coeziune care vizau
restrictiile de sprijin financiar pentru companiile de aparare si introducerea unor stimulente
pentru finantarea acestora.

La nivelul BEI a fost creat un grup de lucru care are drept obiectiv stabilirea unui plan de actiune
pentru cresterea finantarilor acordate companiilor de aparare din Europa. Un alt obiectiv al
planului este de a nu diminua capacitatea actuala de finantare a BEI.

Mobilizarea capitalului privat reprezinta un alt obiectiv al planului de intarire a capacitatii
europene de aparare. Acest obiectiv ar putea fi atins prin pastrarea, in proportie mai mare, a
economiilor gospodariilor europene pe piata interna a UE. Tn 2023, datele disponibile aratd c3 o
parte insemnata din economiile gospodariilor europene sunt investite pe pietele externe,
reprezentand o manifestare a surplusului de cont curent de circa 330 mld. euro al UE. Pentru a
stimula investirea economiilor in interiorul UE, autoritatile au anuntat un plan de creare a unei

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 684
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Uniuni Europene a Economiilor si Investitiilor, care ar trebui sa stimuleze capitalul de risc si sa
promoveze fluxuri de capital fara obstacole la nivelul UE.

De mentionat ca, Tn urmatoarea perioada vor fi discutate si stabilite detaliile planului de intarire
a capacitatii europene de aparare, insa arhitectura acestuia nu este lipsita de riscuri.

Sarcina finantarii cheltuielilor suplimentare de aparare revine preponderent statelor membre,
avand consecinte asupra soldului bugetar si datoriei publice. O analiza a S&P a aratat ca o crestere
a cheltuielilor de aparare catre un procent de 3,3% din PIB (nivelul din SUA) va duce deficitul
bugetar la peste 3% din PIB in majoritatea tarilor din UE'’. Cu toate c3, pe termen mediu, a fost
anuntata activarea clauzei derogatorii, pe termen lung, cheltuielile suplimentare de aparare
trebuie sa fie acoperite de o crestere a veniturilor nationale sau de o reducere a altor categorii de
cheltuieli bugetare.

Cresterea cheltuielilor de aparare va fi directionata catre industria europeana, obiectivul fiind de
a sprijini si cresterea economica. Totusi, Tn UE, multiplicatorul cheltuielilor de aparare este mai
scazut Tn comparatie cu SUA, industria europeana de armament fiind dependenta de importuri.
Un raport al Stockholm International Peace Research Institute arata ca 64% din importurile de
arme ale tarilor europene din NATO sunt din SUA8. n plus, industria de aparare europeand este
fragmentata, fiecare tara favorizand producatorii locali.

Achizitiile militare reprezinta un pas important in directia intaririi capacitatii europene de aparare,
insad resursa umana constituie un alt element important. Proiectiile demografice ale populatiei
UE, precum si ratele ridicate de imigratie in tarile dezvoltate ale UE ar putea reprezenta un
impediment in identificarea resurselor umane care sa sustina capacitatea de aparare.

7 https://www.spglobal.com/ratings/en/research/articles/250213-european-defense-funding-what-are-the-
options-13399615

18 https://www.sipri.org/media/press-release/2025/ukraine-worlds-biggest-arms-importer-united-states-
dominance-global-arms-exports-grows-russian
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Anexa 2: Recomandari ale institutiilor financiare internationale privind reforma cadrului fiscal

fn PNRR, n cadrul pilonului privind Cresterea economicd inteligentd, sustenabild si incluzivs, o
componenta importanta este reprezentata de reformele fiscale si reforma sistemului de pensii.

Tn privinta reformelor fiscale, cele mai importate méasuri vizeaza reforma ANAF prin digitalizare,
modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice, imbunatatirea mecanismului
de programare bugetara, revizuirea cadrului fiscal, crearea si operationalizarea Bancii de Investitii
si Dezvoltare, imbunatatirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor si asigurarea
capacitatii de raspuns a MF si ANAF la provocarile informationale actuale si viitoare. Conform
PNRR, aplicarea acestor masuri ar trebui sa conduca la cresterea ponderii veniturilor fiscale in PIB
cu 3 pp si la reducerea decalajului de incasare a TVA cu 5 pp. Ambii indicatori se raporteaza la
valoarea medie a anilor 2019 si 2020.

Un set important de masuri vizeaza digitalizarea ANAF. Conform PNRR, jaloanele incluse in aceasta
componenta ar trebui sa conduca la cresterea veniturilor colectate de administratia fiscala cu cel
putin 2,5 pp din PIB si la reducerea decalajului de incasare a TVA cu 5 pp.

n cadrul componentei ce priveste revizuirea cadrului fiscal, sunt incluse patru masuri: (i) analiza
sistemului fiscal al Romaniei cu scopul de a formula recomandari pentru a se asigura ca sistemul
fiscal contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice sustenabile; (ii) modificari
aduse Codului Fiscal care reduc treptat domeniul de aplicare al regimului fiscal special aplicabil
microintreprinderilor; (iii) modificari aduse Codului Fiscal in vederea reducerii si/sau eliminarii
altor stimulente fiscale cu scopul de a simplifica sistemul fiscal, de a-l face mai eficient, mai
transparent si mai echitabil si intrarea in vigoare a legislatiei de extindere a impozitarii ecologice;
(iv) modificari aduse Codului Fiscal care reduc treptat stimulentele fiscale pentru personalul
angajat in sectorul constructiilor.

Primul pas in revizuirea sistemului fiscal a fost realizat prin indeplinirea jalonului 205, privind
analiza sistemului fiscal al Romaniei. Aceasta a fost realizata de Banca Mondiala (BM) si publicata
in martie 2023. De mentionat faptul ca, in descrierea jalonului privind modificarile aduse Codului
Fiscal, este precizat ca acestea se vor face avand in vedere recomandarile formulate in analiza
sistemului fiscal al Romaniei.

Obiectivele recomandarilor formulate de BM tintesc imbunatatirea structurii veniturilor fiscale,
cresterea ponderii veniturilor fiscale in PIB, eliminarea lacunelor din sistemul fiscal, simplificarea
normelor fiscale, realizarea unui sistem fiscal mai eficient si mai echitabil, modificarea impozitarii
proprietatii. Tabelul urmator sintetizeaza recomandarile de revizuire a cadrului fiscal, propuse de
BM in studiul mentionat.
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Tabelul 1: Recomandarile propuse de Banca Mondiala pentru revizuirea cadrului fiscal

Domenii de
revizuire

Reforme propuse

Scenarii

Impact si observatii

Impozit pe venitul
persoanelor fizice si
contributii de
asigurari sociale

e Introducerea unui sistem
progresiv.  al  cotelor

pentru  impozitul pe
venitul persoanelor
fizice.

e Eliminarea scutirilor
pentru  impozitul pe

venitul persoanelor fizice
(constructii, agricultura si

7).

e Eliminarea contributiei
pentru sanatate
(finantarea asistentei
medicale prin
impozitarea generald) si/
sau introducerea unui
credit de impozit pe
venitul din munca
rambursabil pentru

lucratorii cu venituri mici.

e Scenariul

1: pastrarea cotelor actuale,
eliminarea scutirilor pentru impozitul pe
venitul persoanelor fizice si cresterea
nivelului indemnizatiei de bazd (deducerii
persoanele). Impact fiscal neutru, deoarece
cresterea deducerii este compensata de
eliminarea scutirilor.

Scenariul 2: cresterea impozitului pe venit
de la 10% la 13% si introducerea unui credit
fiscal rambursabil pentru veniturile salariale
reduse.

Scenariul 3: eliminarea deductibilitatii CAS,
introducerea a trei cote progresive pentru
impozitul pe veniturile persoanelor fizice
din munca (6% pentru veniturile de pana la
80.000 de RON/ an; 12% pentru veniturile
cuprinse intre 80.001 RON/ an si 189.000
RON/ an; 18% pentru venituri peste
189.000 RON/ an) si introducerea unui
credit fiscal rambursabil pentru veniturile
salariale reduse.

Scenariul 4: eliminarea CASS, eliminarea
deductibilitatii CAS si introducerea a trei
cote progresive pentru impozitul pe
veniturile persoanelor fizice din munca
(10% pentru veniturile de pana la 42.000
RON/ an; 20% pentru veniturile cuprinse
intre 42.001 RON/ an si 100.000 RON/ an;
25% pentru veniturile de peste 100.000
RON/ an).

e Toate scenariile
sunt realizate in
conditiile asigurarii
neutralitatii
impactului.

e Masurile propuse
asigura o asezare
mai echitabild a
sarcinii fiscale,
incurajarea
participarii pe piata
muncii si scaderea
numarului de
persoane din
sectorul informal.

Impozit pe capital

e Introducerea unei sistem
echitabil de impozitare a
castigurilor de capital.

Impozitarea cu 10% a tuturor castigurilor
din capital.

Acordarea de scutiri pentru castigurile de
capital din proprietdtile ocupate de
proprietari.

Eliminarea impozitului pe tranzactiile de
vanzare a proprietatilor rezidentiale.

e Nu sunt prezentate
date.

Impozit pe profit

o Simplificarea
stimulentelor fiscale
pentru cercetare si
dezvoltare.

e Eliminarea scutirilor de
impozit actuale.

e Efectuarea unei revizuiri
a eficientei scutirii de
impozit pentru profiturile
reinvestite.

Simplificarea stimulentelor fiscale pentru

cercetare si dezvoltare la o singurd
deducere.
Eliminarea scutirii de impozit pentru

intreprinderile nou infiintate.

Eliminarea reducerii impozitului pe profit
pentru societatile care si maresc capitalul
social.

Tnlocuirea scutirii de impozit pentru
profiturile reinvestite cu un credit fiscal
pentru investitii.

e Nu sunt prezentate
date.

Regimul
microintreprinderilor

e Reducerea pragului de
eligibilitate pentru
microintreprinderi.

e Reevaluarea cotei
corespunzdtoare a
impozitului pe cifra de

Reducerea treptata a pragului pentru
microintreprinderi  catre  pragul de
inregistrare in scopuri de TVA.
Mdsuri  pentru a preveni
microintreprinderilor.

divizarea

e Nu sunt prezentate
date.
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afaceri si, daca este
necesar, ajustarea cotei.

Simplificarea regimului prin trecerea la un
impozit pur prin cifra de afaceri, fara a
permite ajustari.

Evaluarea marjelor medii de profit ale
microintreprinderilor pentru a adecva
cotele de impunere.

Impozitarea energiei

Cresterea ratelor
accizelor la combustibilii
fosili.
Eliminarea
subventiilor
combustibilii fosili.
Taxarea suplimentarda a
carbonului.

Compensare pentru
grupurile vulnerabile.

treptatd a
pentru

Scenariul 0: eliminarea completa si treptata
a tuturor subventiilor pentru combustibilii
fosili, a scutirilor si a controalelor preturilor.
Scenariul 1: introducerea unui pret al
carbonului care acopera externalitdtile
climatice si non-climatice.

Scenariul 2: introducerea unui pret al
carbonului care acopera externalitatile non-
climatice (poluarea locald a aerului,
congestia, accidentele si daunele rutiere).
Scenariul 3 (ilustrativ): introducerea unui
pret al carbonului de 185 USD/tona CO2 in
2023 (in conformitate cu Acordul de la
Paris).

e Impact asupra
veniturilor intre
0,4% din PIB
(scenariul 0) si 2%
din PIB (scenariul 3).

e Aceste venituri ar

trebui
redirectionate  n
economie (sub

forma de transferuri
fn numerar) pentru
a compensa efectul
negativ asupra PIB,
ca urmare a
preturilor mai mari
ale carbonului.

Impozitarea
proprietatii

Trecerea la un sistem de
impozitare a proprietatii
pe baza de valoare de
piata.

Limitarea utilizarii
facilitatilor fiscale pentru
impozitul pe proprietate.
Reevaluarea intregii
structuri a cotelor 1n
vederea cresterii
veniturilor totale din
impozitul pe proprietate
peste nivelul actual.

Actualizarea la 3-6 ani a valorii de piata a
proprietatilor.

Fuzionarea impozitelor pe terenuri si cladiri
intr-un singur impozit.

Echivalarea cotelor de impunere pentru
cladirile rezidentiale si nerezidentiale.
Stabilirea unor cote de impozitare care sa
asigure o crestere de la 0,5% din PIB a
impozitarii proprietatii, la circa 1% din PIB
(media UE).

Acordarea unor scutiri tintite si clar definite
(persoane in varstd, persoane cu venituri
reduse, cladirilor guvernamentale si
cladirilor de utilitate publica).

e Circa 0,5% din PIB,
daca sunt stabilite
cote care sa creasca
ponderea
impozitarii
proprietatii  catre
1% din PIB - media
UE -, fatd de 0,5%
din PIB, in prezent.

TVA

Eliminarea cotelor

reduse de TVA.

Cota unica de TVA pe o baza cat mai larga
posibil.

e Nu sunt prezentate
date.

Sursa: Raport privind sistemul fiscal din Romania, inclusiv analiza comparativa si recomandari pentru

reforma cadrului fiscal, Banca Mondiala, martie 2023.
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Anexa 3: Perspectivele fiscal-bugetare pe termen mediu incluse in Strategia fiscal-bugetara si
Raportul privind situatia macroeconomica si diferente fata de Planul Bugetar-Structural Pe
Termen Mediu

in prezent, in Romania, cadrul fiscal-bugetar pe termen mediu este ghidat de trei documente
strategice: (i) Raportul privind situatia macroeconomica (RSM)?®°, (ii) Strategia fiscal-bugetard
(SFB)?9 si (iii) Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu (PBSTM). Analiza succint3 a
elementelor care sunt incluse in RSM, SFB si PBSTM reflecta suprapunerea mai multor informatii
intre acestea. Pentru simplificarea si eficientizarea cadrului fiscal-bugetar pe termen mediu este
necesard o armonizare a legislatiei. In acest mod, ipotezele de fundamentare a acestuia devin mai
transparente, tintele de deficit mai usor de urmarit, iar reformele si investitiile mai clar asumate.

Cadrul fiscal-bugetar proiectat in SFB si RSM, aferent perioadei 2026-2028, indica o ajustare
planificata a deficitului bugetar urmand traiectoria stabilita in PBSTM: 6,4% din PIB in 2026, 5,7%
din PIB in 2027 si 5% din PIB in 2028.

Ajustarea este proiectatd a se realiza cu precidere pe partea de cheltuieli bugetare. in comparatie
cu anul 2025, ponderea veniturilor totale in PIB scade cu 3,4 pp pana in 2028 (de la 34,9% din PIB
in 2025, la 31,5% din PIB in 2028). Tn ceea ce priveste cheltuielile bugetare, ponderea acestora in
PIB scade cu circa 5,4 pp pana in 2028, fata de nivelul din 2025 (de la 41,9% la 36,5%)?L.

Analiza principalelor categorii de venituri bugetare reflectda o scadere marginala a ponderii
veniturilor curente in PIB si o scadere mai ampla a ponderii fondurilor europene. Mai exact,
ponderea in PIB a veniturilor fiscale scade cu 0,15 pp in 2028 fata de 2025, ponderea contributiilor
de asigurari se mentine relativ constanta, in timp ce veniturile nefiscale sunt estimate sa scada cu
0,2 pp din PIB. Tn schimb, sumele incasate din fonduri europene isi diminueazd semnificativ
ponderea in PIB (de la 4,6% Tn 2025, la 1,5% in 2028), in conditiile incheierii PNRR. Se observa
faptul ca, in SFB si RSM, reducerea alocarilor de fonduri europene nu este compensata de o
crestere a ponderii in PIB a veniturilor fiscale.

Atat SFB, cat si RSM enumera o serie de masuri care sunt avute in vedere pentru a fi adoptate in
perioada 2025-2028. ins3, tinand cont de scdderea marginald a ponderii veniturilor fiscale in PIB,

19 RSM este elaborat in baza art. 35, alin. 2, din Legea finantelor publice nr. 500/2002. Conform acestuia, proiectul
legii bugetului de stat este insotit de un RSM pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget si
proiectia situatiei macroeconomice in urmatorii trei ani. RSM cuprinde un rezumat al politicilor macroeconomice in
contextul carora au fost elaborate proiectele de buget, precum si strategia Guvernului in domeniul investitiilor publice.
20 SFB este elaboratd in baza art. 26 din cadrul Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010. SFB include cadrul
macroeconomic, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetara pe o perioada de trei ani.
Conform legislatiei specificate, SFB trebuie elaborata de MF pana la data de 31 iulie a fiecarui an.

21 0 analiza detaliat3 a proiectiei de venituri si cheltuieli din SFB si RSM se regdseste in Opinia Consiliului Fiscal privind
Legea bugetului de stat pe anul 2025, Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025 si Strategia fiscal-
bugetara pentru perioada 2025-2027, https://www.consiliulfiscal.ro/CF%20-%200pinie%20finala%20-
%20Buget%202025%20-%20FINAL.pdf.
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efectul acestor masuri pare a fi, in ansamblu, unul neutru. In comparatie, PBSTM prevede o
crestere a ponderii veniturilor fiscale cu circa 1,6 pp din PIB in perioada 2025-2031, comparativ cu
2024.

Traiectoria descendenta a ponderii cheltuielilor bugetare in PIB este reflectatd in dinamica
majoritatii categoriilor de cheltuieli: cheltuielile de personal inregistreaza o scadere cu 0,4 pp (de
la 8,9% din PIB Tn 2025, la 8,5% din PIB in 2028); cheltuielile de asistenta sociala inregistreaza o
scadere cu 0,9 pp (de la 12,7% din PIB in 2025, la 11,8% din PIB in 2028); cheltuielile pentru
investitii inregistreaza o scadere cu 2,5 pp (de la 7,8% din PIB in 2025, la 5,3% din PIB in 2028);
cheltuielile cu bunuri si servicii inregistreaza o scadere cu 0,5 pp (de la 5% in PIB in 2025, la 4,5%
in 2028), in timp ce cheltuielile cu dobanzile se majoreaza cu 0,8 pp (de la 2,2% din PIB in 2025, la
3% din PIB in 2028). O diminuare mai ampla se observa si la nivelul agregatelor de cheltuieli
aferente proiectelor cu finantare din fonduri UE. Astfel, in 2028, in comparatie cu 2025, ponderea
in PIB a sumelor din fonduri europene scade cu circa 4 pp, pe fondul incheierii PNRR.

Proiectia de deficit bugetar si ipotezele macroeconomice incluse in RSM si SFB indica o traiectorie
ascendenta ampla a datoriei publice. Astfel, in 2028, ultimul an inclus in cele doua documente,
ponderea datoriei publice este proiectata sa ajunga la 63,4% din PIB.

Analiza perspectivelor fiscal-bugetare pe termen mediu descrise de SFB si RSM, comparativ cu cele
din PBSTM, indica faptul ca in perioada 2026-2028 se intentioneaza respectarea traiectoriei de
reducere a deficitului stabilita conform regulilor noului cadru de guvernanta economica. Diferente
apar nsa la volumul veniturilor si cheltuielilor bugetare, proiectia acestora in PBSTM (pentru
perioada 2026-2028) fiind mai ridicata Th medie cu circa 1,6 pp din PIB fata de proiectia din SFB si
RSM, respectiv: cu 1,3 pp in 2026, cu 1,6 pp in 2027 si cu 2 pp in 2028.

Pe partea de venituri, aceasta diferenta se regaseste preponderent la veniturile fiscale (mai mari
in medie cu 1,1 pp din PIB in PBSTM fata de SFB si RSM) si, cel mai probabil, corespunde impactului
reformei fiscale anticipate, la acel moment, sa se realizeze Tn anul 2025 si pentru care se proiectase
un impact bugetar de 1,1 pp din PIB. Totodata, proiectia veniturilor fiscale din PBSTM avea in
vedere si un plus de 0,5% din PIB, preconizat a se obtine pe seama imbunatatirii eficientei
colectarii incepand cu anul 2026. Aceste venituri ipotetice suplimentare sunt deja incorporate in
proiectia de venituri din SFB si RSM pentru perioada 2026-2028, fiind incluse inca din bugetul
adoptat pentru anul 2025. Pe langa veniturile fiscale, o diferenta mai importanta se constata si la
sumele primite de la UE, mai mari in medie cu 0,6 pp din PIB in proiectia din PBSTM. Tn concluzie,
daca PBSTM proiecta o evolutie a veniturilor bugetare sprijinita de o reforma fiscala si de cresterea
eficientei colectarii, noul cadru fiscal-bugetar 2026-2028 din SFB si RSM pare sa pastreze doar
componenta de Tmbunatatire a eficientei colectarii (preconizata a se realiza deja din anul 2025),
la care se adauga o proiectie diminuata a sumelor primite de la UE.

Pe partea de cheltuieli, diferenta se regaseste preponderent la nivelul cheltuielilor de investitii,

mai mari in medie cu 0,8 pp din PIB in PBSTM fata de SFB si RSM si care corespund, cel mai

probabil, proiectiei mai optimiste din PBSTM referitoare la sumele primite de la UE, mentionate
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mai sus?2. La aceasta se adauga o diferentd de 0,5 pp din PIB la nivelul cheltuielilor cu bunuri si
servicii (la randul lor, mai mari in PBSTM fata de SFB si RSM). Pe de alta parte, cheltuielile de
personal si asistenta sociald, care sunt cele mai mari componente ale cheltuielilor bugetare, nu
consemneaz3 diferente semnificative intre cele dou3 proiectii. in consecintd, dacd PBSTM planifica
o ajustare a cheltuielilor bugetare pe seama cheltuielilor de personal, de asistenta sociala si de
investitii, noul cadru fiscal-bugetar 2026-2028 din SFB si RSM pastreaza aceste coordonate, insa
programeaza o ajustare mai ampla la nivelul cheltuielilor de investitii si o0 ajustare suplimentara la
nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii. Aceasta urmareste sa compenseze faptul ca veniturile
bugetare proiectate in SFB si RSM sunt mai mici fata de PBSTM (cum s-a aratat mai sus) pentru ca,
in final, tintele de deficit bugetar din cele doua documente, pentru perioada 2026-2028, sa fie
identice.

Nu Tn ultimul rand, traiectoria datoriei publice este diferita in aceste documente, in principal din
cauza punctului de pornire. La momentul elaborarii PBSTM, se anticipa o datorie publica de 52,2%
din PIB in 2024, iar ultimele estimari regasite in SFB si RSM o plaseaza la 54,9% din PIB (ecart de
2,7 pp). Totusi, ecartul dintre cele doua proiectii se reduce treptat pana in anul 2028, cand se
prognozeaza un nivel al datoriei publice de 62% din PIB conform PBSTM, respectiv de 63,4% din
PIB conform RSM, cel mai probabil pe seama proiectiei mai optimiste din RSM privind rata de
crestere a PIB real in intervalul 2026-2028 (in medie cu 0,3 pp mai mare fata de PBSTM).

22 Atat in PBSTM, cét si in SFB si RSM, cheltuielile cu investitiile au o dinamicd descendentd fata de 2025 (-1,8 pp in
PBSTM si-2,5 pp in SFB si RSM). Reducerea este determinata de absorbtia in scadere a fondurilor europene, pe fondul
incheierii PNRR. Diferentele in dinamica sunt determinate de faptul ca SFB si RSM proiecteaza o diminuare mai ampla
a fondurilor europene, in comparatie cu PBSTM, pana in 2028.
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