Consiliul Fiscal al Romaniei

Nota privind absorbtia fondurilor europene

Introducere

Pentru Romania, fondurile europene reprezinta o resursa financiara exceptionala a dezvoltarii
economice si sociale, prin prisma strategiei investitionale si sustenabilitatii finantelor publice.
Este de o importanta vitala ca Romania sa valorifice aceasta oportunitate istorica, beneficiind
din partea Uniunii Europene (UE) de alocari de aproape 80 mld. euro: 31 mld. euro Fonduri
Structurale si de Coeziune (FSC) si circa 20 mld. euro din Politica Agricola Comuna, aferente
cadrului financiar multianual (CFM) al UE pe perioada 2021-2027, la acestea adaugandu-se
12,1 mld. euro granturi (+1,4 mld. euro granturi din REPowerEU) si 14,9 mld. euro sub forma
de Tmprumuturi, prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR), cea mai importanta
facilitate financiara din cadrul NGEU.

Fondurile europene reprezinta singura forta contra-ciclica puternica ce poate contracara
efectele contractioniste ale consolidarii fiscale si ale socurilor adverse din spatiul international.
Absorbtia acestor fonduri poate sprijini mult economia romaneasca, ca prin reforme si
investitii sa devind mai robustd, mai competitiva, avand in vedere totodata starea finantelor
publice si vulnerabilitatile balantei externe, Tntr-un context international extrem de
nefavorabil.

n conditiile parcursului dificil al consolidarii fiscale, convenitd cu Comisia Europeand (CE) in
cadrul Procedurii de Deficit Excesiv, si al presiunilor exercitate de mediul international asupra
stabilitatii economice si financiare a tarii, intensificarea ritmului de absorbtie a acestor fonduri
reprezinta o prioritate nationala.

Documente ale Consiliului Fiscal (CF) au semnalat mari intarzieri in absorbtia fondurilor
europene si riscurile ce decurg din aceasts situatie®.

Absorbtia Fondurilor Structurale si de Coeziune din CFM 2021-2027

Absorbtia FSC nerambursabile din CFM 2021-2027 constituie un obiectiv prioritar de maxim
interes national pe termen scurt, mediu si lung, reprezentand o resursa financiara esentialad
pentru dezvoltarea sustenabila a economiei, printr-o serie de efecte pozitive si de antrenare,
si digitala, dezvoltarea unei retele durabile de transport si realizarea de investitii in
infrastructura, promovarea competitivitatii firmelor, precum si a capacitatii de cercetare si
inovare, dezvoltarea antreprenoriatului si a comunitatilor locale, imbunatatirea calitatii

L A se vedea, spre exemplu, Opinia CF privind proiectul de buget pe anul 2025 si Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2025-2027, sectiunea 6. Absorbtia fondurilor europene.



sistemului de Tnvatamant si sandtate, imbunatatirea sistemelor de gestionare a apei si
deseurilor etc.

Este esential ca Romania sa atraga intr-o proportie cat mai mare FSC aferente CFM 2021-2027,
ale caror alocari totale se ridica la 31 mld. euro, valorificand experienta exercitiului financiar
precedent, cand s-a reusit (in conditiile Regulii n+3) realizarea unui grad de absorbtie de
aproape 100%>.

La finele lunii decembrie 2024, potrivit datelor Ministerului Finantelor (MF) prezentate in
Tabelul 1, rata de absorbtie efectiva® a FSC din CFM 2021-2027 (exclusiv avansuri din FSC) era
de numai 2,00%*!

Tabel 1. Absorbtia FSC din CFM 2021-2027

mil. EURO
Program | 2021-2023 Estimsri 2024 2021-2024
CFM 2021-2027 2021- Executia la 2024 Executia la | Executia la
2027 31.12.2023 31.12.2024 | 31.12.2024
Fonduri Structurale si de
Coeziune (FSC) 30.917,29 768,48 3.151,26 | 1.656,15 2.424,62
din care:
Avansuri din FSC 1.806,39 768,48 1.037,91 | 1.037,91 1.806,39
Rambursari din FSC 29.110,90 0,00 2.113,35 618,24 618,24

Sursa: Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si UE (Balanta Financiara Neta) 31.12.2024, MF.

Aceasta situatie trebuie sa puna in stare de maxima alerta autoritatile din Romania. Trebuie
sa fie identificate cauzele care au generat-o, in principal legate de capacitatea administrativa
slaba si insuficienta mobilizare instituionalad, astfel incat sa fie intreprinse actiuni la nivel
central si local pentru demararea rapida a utilizarii fondurilor structurale si de coeziune si
realizarea unui grad cat mai inalt de absorbtie a acestora. In caz contrar, asa cum atrag atentia
oficiali ai guvernului, se poate materializa riscul dezangajarii din FSC a unei sume de 5,2 mld.
euro®.

n contextul intern si international actual, marcat de tensiuni economice, sociale, politice si
geopolitice majore, absorbtia FSC poate sprijini mult corectia macroeconomica, procesul de
consolidare fiscala conform calendarului prevazut in Planul Bugetar-Structural National,
realizarea reformelor structurale si implementarea programelor de investitii, contracararea
incetinirii cresterii economice, atenuarea dezechilibrelor financiare interne si externe,
mentinerea ratingului de tara la nivelul investment grade si, implicit, sustinerea necesitatilor
de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice la costuri rezonabile.

2 https://mfe.gov.ro/stadiul-absorbtiei-fondurilor-ue/

3 Rata de absorbtie efectiva reprezintd raportul intre rambursarile din FSC de la CE si totalul aloc3rilor aferente.
Avansurile din FSC, chiar daca utilizate, partial sau total (asa cum rezultd din Tabelul 1), reprezinta cheltuieli ce
urmeaza a fi (sau nu) validate de CE si nu pot fi luate in considerare la calculul ratei de absorbtie efective.

4 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/BFN 2024 12 31.pdf
5

https://www.startupcafe.ro/fonduri-europene/absorbtie-fonduri-europene-termen-mica-arata-bine-cerere-

plata-pnrr-ministru-bolos
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Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)

Prin planul Next Generation EU, incluzand facilitatea MRR, Romanieii-au fost alocate 12,1 mld.
euro granturi si 14,9 mld. euro Tmprumuturi, la care s-au adaugat 1,4 mld. euro granturi din
REPowerEU, totalul sumelor alocate prin MRR ridicandu-se la 28,5 mld. euro.

Implementarea masurilor de reforme si investitii prevazute in PNRR se confrunta cu dificultati
majore si intarzieri semnificative, in contextul in care toate jaloanele si tintele, inclusiv cererile
de plata aferente, trebuie finalizate pana in august 2026, orice nerealizare transpunandu-se in
pierderi sau chiar returnari de fonduri.

Pana in luna decembrie 2024, in cadrul MRR, Romania primise prefinantari de 4,1 mld. euro
(2,14 mld. euro componenta granturi si 1,94 mld. euro componenta imprumuturi), reusind sa
obtina aprobarea CE doar pentru doua cereri de plata insumand 5,3 mld. euro (3,6 mld. euro
componenta granturi si 1,7 mld. euro componenta imprumuturi).

Cererea de plata nr. 3, in valoare de 2 mld. euro (exclusiv prefinantari) transmisa abia in
decembrie 2023, fusese aprobata doar preliminar de CE in octombrie 2024, insa pana in luna
ianuarie 2025 nu se primise avizul Comitetului Economic si Financiar®. Este de notat c3, in
conditiile in care unele jaloane referitoare indeosebi la guvernanta companiilor de stat au fost
considerate ca neindeplinite sau partial indeplinite, aceasta situatie va conduce la
suspendarea partiala a platii la un nivel estimat, pana la comunicarea deciziei oficiale a CE, la
circa 1,1 mld. euro.

Tabel 2. Absorbtia fondurilor alocate prin PNRR

mil. EURO

NextGenerationEU Program 2023 Estimari 2024 2021-2024

Mecanismul de Redresare 2021- Executia la 2024 Executia la | Executia la

si Rezilienta — MRR 2026 31.12.2023 31.12.2024 | 31.12.2024
Granturi* 13.566 5.492 3.649 288** 5.780
Tmprumuturi* 14.942 3.630 3.630
Total* 28.508 9.122 9.410

*inclusiv prefinantari **prefinantare REPowerEU
Sursa: RRF Scoreboard, European Commission, calcule CF.

Dupa cum rezulta din datele prezentate in Tabelul 2, pana la finele lunii decembrie 2024, cu
exceptia unei prefinantari de 288 mil. euro aferenta REPowerEU, nu s-a inregistrat nici o plata
din MRR, comparativ cu cele 3,6 mld. euro programate de Ministerul Finantelor pentru 2024.

Pe ansamblul perioadei 2021-2024, din raportarea executiei fondurilor PNRR la 31.12.2024 in
valoare de 8,3 mld. euro, excluzand suma de 1,1 mld. euro aferenta cererii de plata nr. 3,
nevalidata de CE, dar incluzand prefinantarile in ipoteza utilizarii si validarii integrale a

Shttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 24 5242?mc cid=a3ec0e699e&mc eid=607bd7d7
63
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acestora, la totalul alocarilor de 28,5 mld. euro rezultd o rata de absorbtie a fondurilor PNRR
de numai 29%’.

Acest nivel scazut al realizarilor pe o perioada de patru ani in raport cu termenul de finalizare
a tuturor jaloanelor si tintelor aferente PNRR (pana la finele lunii decembrie 2024 doar 14%
din jaloane si tinte fusesera indeplinite®) face improbabil recuperarea intarzierilor in doar un
an si jumatate. Aceasta posibilitate implica pierderea unor sume semnificative de bani
europeni si nerealizarea unor importante reforme si programe de investitii care ar fi putut
contribui la mentinerea Romaniei pe traiectoria unei dezvoltari sustenabile, prin accelerarea
tranzitiei verzi si digitale, restructurarea economiei, modernizarea infrastructurilor si cresterea
competitivitatii, sustinand implicit procesul consolidarii fiscale. Aceasta situatie este cu atat
mai preocupanta, data fiind deteriorarea puternica a mediului international.

Datele Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) privind calendarul apelurilor
competitive si necompetitive din PNRR indica lansari de apeluri totalizand circa 19,8 mid.
euro®. Totodat3, datele MIPE privind lista celor mai mari 100 de proiecte contractate in PNRR,
pana la 25 septembrie 2024, releva o valoare cumulata de circa 15,1 mld. euro'. Aceste valori,
dar si alte date duc, in ciuda absorbtiei efective scazute, catre o valoare a contractelor semnate
in cadrul PNRR de peste 40 de mld. euro, valoare ce include si contributia din fondurile
nationale. Tn conditiile intarzierilor semnificative in implementarea PNRR, existd o
incertitudine ridicata cu privire la finantarea proiectelor deja contractate. Finalizarea acestora
cu fonduri nationale reprezinta un risc semnificativ de deviere de la traiectoria de ajustare a
deficitului bugetar asumata de Romania.

Totodata, dereglarea intregului calendar al fluxurilor financiare aferente PNRR expune
Romania altor riscuri de suspendari de plati si sanctiuni, cu efecte directe si colaterale asupra
gradului de absorbtie a fondurilor alocate, atat pe latura granturilor, cat si a imprumuturilor.
Efectele negative se vor reflecta si asupra programelor de reforme si investitii, respectiv
asupra stabilitatii macroeconomice si financiar-bugetare a Romaniei, a costurilor de finantare
a dezechilibrelor interne si externe, pe fondul constrangerilor impuse si de intrarea in vigoare
a noului cadru de guvernanta economica si fiscala al UE si a Procedurii de Deficit Excesiv.

n cadrul reuniunii Comitetului Interministerial de Coordonare a PNRR, din 12 februarie 2025,
la care au participat reprezentantii CE, Guvernul Romaniei a fost supus unor critici severe din
partea CE pentru restantele in implementarea PNRR, cu precizarea ca Romania risca sa piarda
10 mld. euro din fondurile europene alocate prin PNRRL. Tn acest context, oficiali ai MIPE au
supus discutiei cu reprezentantii CE revizuirea PNRR, vizand patru obiective esentiale: mutarea

7 Conform calculelor CF, din cele 4,1 mld. euro prefinantari, la primele trei cereri de platd, sumele aferente
acestora validate de CE s-au ridicat la cel mult 1,4 mld. euro. Daca diferenta de 2,7 mld. euro prefinantari inca
nevalidate de CE se deduce din cele 8,3 mld. euro executie fonduri PNRR la 31.12.2024, rata de absorbtie efectiva
a acestor fonduri s-ar situa sub 20%.

8 https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country overview.html?lang=en
9 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/10/c8c4f4c9e85ecdb40aef8d352d3bd1b1.xlsx

10 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2024/10/b5cdbd808d7f9973463f49782956f28a.xIsx
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https://hotnews.ro/romania-risca-sa-piarda-10-miliarde-de-euro-din-pnrr-critici-dure-aduse-guvernului-de-

catre-delegatia-comisiei-europene-1901517
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de pe segmentul imprumut pe cel de grant a proiectelor cu un ritm sustinut de implementare;

cresterea eficientei utilizarii fondurilor prin acordarea de prioritate proiectelor aferente

eficientei energetice si digitalizarii; reprogramarea termenelor de implementare pentru

investitii catre finele perioadei de implementare a PNRR (31 august 2026); revizuirea tintelor

asumate acolo unde exista riscuri evidente de neimplementare.

Concluzii

n contextul intern si international actual, marcat de tensiuni economice, sociale, politice
si geopolitice majore, absorbtia fondurilor europene din CFM 2021-2027 si PNRR se
dovedeste de o importanta vitala pentru Romania.

n privinta CFM 2021-2027, din cauze legate n principal de incapacitatea administrativa si
guvernarea neperformanta, la finele lunii decembrie 2024, rata de absorbtie efectiva a FSC
(exclusiv avansuri) era extrem de scazuta, respectiv de numai 2%.

Daca nu sunt intreprinse masuri urgente pentru deblocarea absorbtiei fondurilor
europene, se poate materializa riscul dezangajarii din FSC a unei sume de 5,2 mld. euro
din cele 31 mld. euro alocate.

Se constata intarzieri semnificative in implementarea PNRR. Avand in vedere cd PNRR se
va incheia Tn august 2026, exista un risc major ca Romania sa aiba un nivel de absorbtie
mult sub valoarea celor 28,5 mld. euro alocate, orice nerealizare transpunandu-se in
pierderi sau chiar returnari de fonduri.

in conditiile angajérii unor sume semnificative prin apelurile lansate si proiectele
contractate in cadrul PNRR, se profileaza riscul ca o parte din cheltuielile angajate sa nu
mai poata fi finantate din fonduri europene, ci din surse nationale, ceea ce ar avea
implicatii majore asupra procesului de consolidare fiscal-bugetara.

Dereglarea intregului calendar al fluxurilor financiare aferente PNRR expune Romania altor
riscuri de suspendari de plati si sanctiuni, cu efecte directe si colaterale asupra gradului de
absorbtie a fondurilor alocate, cat si unei posibile devieri de la traiectoria asumata a
reducerii deficitelor bugetare.

Autoritatile trebuie sa actioneze extrem de rapid si decis pentru deblocarea absorbtiei
fondurilor europene.

Prezenta nota a fost aprobata de Presedintele Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 56,

alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma fnsusirii acesteia de membrii

Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 21 februarie 2025.

21 februarie 2025 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel DAIANU



