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De ce reguli s, i nu discret, ionarism?

De ce este nevoie de reguli în politica economică? Pentru că
deciziile discret,ionare nu sunt optime/sunt inconsistente2 (a se
vedea literatura despre ’deficit bias’)...

...din punct de vedere temporal [1] (al orizontului de timp
vizat - accentul fiind pe obiective pe termen scurt în loc de
cele pe termen lung)...
...s, i/sau al obiectivelor diferite ale decident,ilor fat,ă de cele
generale ale societăt,ii [2], din motive legate de

(i) interese diferite asumate cons, tient (alegeri) sau
(ii) promovarea intereselor unor grupuri care nu realizează

impactul implementării acestora (’common pool problem’)
...ambele având ca efect folosirea improprie a deficitului
s, i/sau datoriei publice pentru

(i) a obt, ine foloase pe termen scurt s, i/sau
(ii) a limita spat, iul de manevră al adversarilor (politici) [3]

2pentru politica monetară vezi Barro s, i Gordon (1983)
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Reguli fiscale

O solut,ie pentru a rezolva problemele enumerate anterior este
adoptarea de reguli fiscale (alături, în principal, de disciplina
impusă de piet,e [6]).

Reguli fiscale: definit, ie [4]

O regula fiscală impune o constrângere permanentă
politicii fiscal-bugetare prin limite numerice aplicabile
agregatelor fiscal-bugetare care, odată atinse, duc la
modificări ale politicilor fiscal-bugetare.

Reguli fiscale: scop [4]
Controlul presiunii de a majora deficitul s, i/sau datoria
publică, pentru a asigura responsabilitatea fiscală s, i
sustenabilitatea datoriei publice.
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Tipuri de reguli fiscale [4] I

Regulile fiscale pot fi clasificate în 4 categorii:
1 reguli privind datoria publică

exemplu: Polonia
regulă la nivel constitut,ional s, i la nivelul legii finant,elor publice
(din 1999, 2014) care specifică o limită de datorie publică de
maxim 60% din PIB.
Instituie s, i act,iuni corective la nivele de 50, 55 s, i 60% din PIB.

exemplu: Suedia
începând din 2019 o nouă regulă privind nivelul maxim al
datoriei publice consolidate (ESA2010) a fost instituită la 35%
din PIB (posibil pentru a compensa relaxarea regulii privind
deficitul).
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Tipuri de reguli fiscale [4] II

2 reguli privind soldul bugetar (eventual ajustat ciclic sau
ajustat ciclic s, i cu măsurile temporare - sold structural)

exemplu: Suedia
regulă privind un surplus bugetar, în medie, de-a lungul ciclului
de afaceri, de 1⁄3% din PIB (anterior valoarea surplusului fiind,
între 2000-2007, de 2% din PIB s, i de 1% din PIB între
2007-2019).
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Tipuri de reguli fiscale [4] III

3 reguli privind cheltuielile publice

exemplu: SUA
The Budgetary Control Act (2011) a stabilit limite privind
cheltuielile discret,ionare pentru anii fiscali 2012-2021 (unele
categorii de cheltuieli sunt exceptate: urgent,ă/dezastre, război,
programe de integritate, incendii).
În intervalul 2014-2019 modificări legislative au ridicat însă
limitele impuse anterior.

exemplu: Suedia
regulă/plafon maxim privind cheltuielile publice nominale
(instituită din 1997) ale guvernului central s, i sistemului de pensii
cu un orizont temporal/următorii de 3 ani, valoarea t,intei pentru
ultimul an din cei 3 (următori) fiind adaugată/stabilită anual.
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Tipuri de reguli fiscale [4] IV

4 reguli privind veniturile publice

exemplu: Frant,a

regulă privind alocarea automată a veniturilor
neas, teptate/neanticipate/neprogramate ale bugetului central s, i
ale sistemului de pensii pe anumite destinat,ii.
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Proliferează numărul t, ărilor cu reguli fiscale nat, ionale...
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...dar s, i având combinat, ii de reguli nat, ionale s, i supranat, ionale...
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...uneori cu mai multe reguli din fiecare categorie/tip.
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Reguli fiscale la nivel european 1

În Zona Euro (dar s, i în Uniunea Europeană) regulile fiscale îs, i
au necesitatea obiectivă atât în motivele pe care teoria
economică din domeniul fiscal le demonstrează valide, cât s, i în
faptul că uniunea monetară presupune implicit coordonarea
politicilor fiscale nat,ionale, precum s, i un instrument fiscal la
nivel central (cu funct,ii principale legate de stabilizare
economică s, i asigurarea sustenabilităt,ii datoriei) [5] [6].
Specificităt,ile ZE s, i UE (dpdv fiscal) t,in s, i de teoria zonelor
monetare optime (OCA a la Mundell (1960)).
Regulile fiscale europene sunt complexe - rezultatul unui
parcurs istoric sinuos ([5]), logica economică (analiza
economică) în cadrul acestuia nefiind de put,ine ori înlocuită cu
considerat,ii ce t,in de logica politică.
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Reguli fiscale la nivel european 2

Baza legală a regulilor fiscale europene constă, în principal, în:
1 Tratatul privind Uniunea Europeană (TFUE) s, i Protocolul

numărul 12
2 Pactul de Stabilitate s, i Cres, tere (SGP):

(i) Council Regulation (EC) nr 1466/975 ("brat,ul preventiv")
s, i

(ii) Council Regulation (EC) nr 1467/976 ("brat,ul corectiv")
3 Reglementările "Six-Pack" (supraveghere s, i coordonare

fiscală/EDP/aplicare reguli/cadru fiscal/MIP)
s, i

4 Reglementările "Two-Pack" (DBP+EDP/fiscal<->stabilitate
financiară)



15/39

Introducere Reguli fiscale Reguli fiscale la nivel internat,ional s, i european Reguli fiscale în România Concluzii

Reguli fiscale la nivel european 3

Regulile fiscale codificate în această legislat,ie ([7]) privesc, în
principal:

1 în cadrul brat,ului preventiv:
(i) regulă privind deficitul structural - convergent,ă la MTO +

SDP
(ii) regulă privind rata de cres, tere a cheltuielilor (nete de

cheltuieli discret, ionare)
2 în cadrul brat,ului corectiv:

(i) regulă privind nivelul maxim al deficitului (3%)
(ii) regulă privind nivelul maxim al datoriei publice (60%)
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Reforma regulilor fiscale europene I

Complexitatea regulilor fiscale europene s, i succesul lor relativ
limitat au dus la init,iative de reformă ale acestora ([5] s, i [8]):

1 sporirea coerent,ei regulilor (deficit - datorie - MTO; e.g.
3/5/60 vs 13⁄4/3/60 sau MTO - 1⁄20 dev datorie tgt);

2 reducerea complexităt,ii acestora - ceea ce ar limita s, i
"flexibilitatea" în aplicare;

3 evitarea prociclicităt,ii regulilor (e.g. determinată de
incertitudinea determinării excesului de cerere) - accent pe
regula privind cheltuielile (solut,ie part,ială);

4 cres, terea important,ei acordate sustenabilităt,ii datoriei
publice, în special, s, i calităt,ii finant,elor publice - în contrast
cu accentul actual pus pe funct,ia de stabilizare de-a lungul
ciclului economic/de afaceri;
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Reforma regulilor fiscale europene II

5 folosirea s, i de recompense, nu doar de pedepse pentru
ratarea de obiective fiscale s, i posibil a unor clauze de
salvgardare;

6 clarificarea rolului politicilor fiscale nat,ionale s, i a celei
agregate a ZE în situat,ii except,ionale (în principal a rolului
stabilizatorilor automat,i s, i distribut,iei rolurilor politicilor
fiscale/monetare în boom/recesiune);

7 crearea unei capacităt,i fiscale centrale a ZE (pentru "public
risk sharing"/fond de stabilizare pe termen mediu) posibil s, i
prin ...

8 ...încurajarea/promovarea investit,iilor - realizabilă s, i prin o
variantă a "regulii de aur" (golden rule).
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Prevederi ale LRFB (L69/2010) I

Legea responsabilităţii fiscal-bugetare nr. 69/2010 este mutatis
mutandis implementarea în România a legislat,iei relevante
europene, cu unele simplificari dar s, i cu anumite reguli
nat,ionale (conexe). Astfel:

1 din cadrul brat,ului preventiv:
(i) avem regula privind deficitul structural - Art 7, 14
(ii) precum s, i reguli privind (rata de cres, tere a) cheltuielile(lor) -

Art 12c) s, i 12d)
2 în cadrul brat,ului corectiv:

(i) avem regula privind nivelul maxim al deficitului (3%) - Art 6
(ii) s, i, respectiv, regula privind nivelul maxim al datoriei publice

(60%) - Art 6, 9, 10, 13
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Evaluarea conformării ex-ante cu regulile fiscale în opiniile CF 1

Reguli fiscale 

Art. 12. Politica fiscal-bugetară va fi derulată în conformitate cu următoarele reguli fiscale: 

a) soldul bugetului general consolidat și cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent în produsul intern brut, 

nu pot depăși plafoanele anuale stabilite în cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetară pentru primii 2 ani acoperiți de aceasta; 

b) soldul și, respectiv, soldul primar al bugetului general consolidat, luând în considerare componentele acestuia, pentru anul bugetar următor, 

nu vor putea depăși plafonul stabilit prin cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetară, aprobată de către Parlament; 

c) cheltuielile totale ale bugetului general consolidat, excluzând asistența financiară din partea Uniunii Europene și a altor donatori și 

cheltuielile de personal, luând în considerare bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele instituțiilor 

autofinanțate, bugetele fondurilor speciale şi alte bugete componente, nu vor depăși plafonul specificat în cadrul fiscal-bugetar din strategia 

fiscal-bugetară pentru anul bugetar următor; 

d) creșterea anuală a cheltuielilor administrației publice respectă prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.466/1997, cu modificările și 

completările ulterioare; 

(anterior articolul 6.d “pentru fiecare dintre cei 3 ani acoperiți de strategia fiscal-bugetară, rata anuală de creștere a cheltuielilor totale ale 

bugetului general consolidate va fi menținută sub rata anuală de creștere nominală a produsului intern brut prognozată pentru anul bugetar 

respectiv, până când soldul preliminat al bugetului general consolidat a înregistrat surplus în anul anterior anului pentru care se elaborează 

proiectul de buget”.) 

Art. 17. (2) Totalul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat nu poate fi majorat pe parcursul anului bugetar, cu ocazia rectificărilor 

bugetare. 

Art. 24. Cheltuielile totale ale bugetului general consolidat, excluzând asistența financiară din partea Uniunii Europene şi a altor donatori, pot fi 

suplimentate cu ocazia rectificărilor bugetare numai pentru plata serviciului datoriei publice și pentru plata contribuției României la bugetul Uniunii 

Europene. 

 

Legenda: 1 – respectat, 0 – nerespectat, ? evaluarea respectării nu este explicită dar s-ar putea face unele deducții, N/A regula nu este aplicabilă 
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Evaluarea conformării ex-ante cu regulile fiscale în opiniile CF 2

Reguli fiscale R1 2010 R2 2010 Buget 2011 R1 2011 R2 2011 Buget 2012 R1 2012 R2 2012 
12.a % sold BGC Lipsa SFB 

Imposibilitate 
Evaluare 
reguli 

Lipsa SFB 
Imposibilitate 
Evaluare 
reguli 

SFB și plafoanele 
nu fuseseră încă 
adoptate de 
parlament 

1 1 1 1 1 

12.a % chelt pers 1? posibil 
respectat în 
corel cu 17 (2) 

1? posibil 
respectat în 
corel cu 17 (2) 

1? 1? 1? 

12.b sold BGC 1 1 1 1 1 

12.b sold primar - - - - - 

12.c chelt totale 0 1? posibil 
respectat ↓ ch 
totale 

1 1 1? 

12.c chelt pers 1? posibil 
respectat 
în corel cu 17 (2) 

1? posibil 
respectat 
în corel cu 17 (2) 

1 1? 1? 

17 (2) chelt pers 1 1 N/A 1 1 N/A 0 0? 

24 chelt totale 1 1 N/A 0 1? posibil 
respectat ↓ ch 
totale 

N/A 0 0 

Alte reguli         

6.d   1      

MTO 6, 7, 14 (1), 
26 (3), alte referiri 

  -   1?   

 
Reguli fiscale Buget 2013 R1 2013 R2 2013 Buget 2014 R1 2014 R2 2014 R3 2014 

12.a % sold BGC Vechea SFB nu 
a parcurs traseul 
în Parlament 
SFB actualizata 
de noul guvern 
încă nelegiferată 

0? 0? Evaluarea este 
irelevantă 
deoarece 
Bugetul vine la 
pachet cu SFB 
actualizata și cu 
Legea 
plafoanelor 

1 - 1? 

12.a % chelt pers 
 
 

1? 1? 1 - 0 

12.b sold BGC 0 0 0 0 0 

12.b sold primar - - 0 0 0 

12.c chelt totale 0 1 0 0 0 

12.c chelt pers 1? 1? 0 0 0 

17 (2) chelt pers N/A 1? 1? N/A 0 1? 0 

24 chelt totale N/A 0 1? N/A 0 1? 0? 

Alte reguli        

6.d 1       

MTO 6, 7, 14 (1),  
26 (3), Alte referiri 

1?   1?    

 

Legenda: 1 – respectat, 0 – nerespectat, ? evaluarea respectării nu este explicită dar s-ar putea face unele deducții, N/A regula nu este aplicabilă 
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Evaluarea conformării ex-ante cu regulile fiscale în opiniile CF 3

Reguli fiscale Buget 2015 R1 2015 R2 2015 Buget 2016 R1 2016 R2 2016 Buget 2017 R1 2017 R2 2017 
12.a % sold BGC Evaluarea este 

Irelevanta 
deoarece 
Bugetul vine la 
pachet 
Cu SFB si cu 
Legea 
plafoanelor 

1 1 Evaluarea este 
Irelevanta 
deoarece 
Bugetul vine la 
pachet 
Cu SFB si cu 
Legea 
plafoanelor 

1 1 Evaluarea este 
Irelevanta 
deoarece 
Bugetul vine la 
pachet 
Cu SFB si cu 
Legea 
plafoanelor 

1 1 
12.a % chelt pers 0 0? 0 0 0 0 
12.b sold BGC 1 1 1 1 0 0 
12.b sold primar 0 0 1 0 0 0 
12.c chelt totale 0 0 0 0 0 0 
12.c chelt pers 0 0 0 0 0 0 

17 (2) chelt pers N/A 0 0 N/A 0 0 N/A 0 0 
24 chelt totale N/A 0 0 N/A 0 0 N/A 0 0 
Alte reguli          
MTO 6, 7, 14 (1),  
26 (3), Alte referiri 

1   0   0   

 
Reguli fiscale Buget 2018 R1 2018 R2 2018 Buget 2019 R1 2019 

12.a % sold BGC Evaluarea este 
irelevantă 
deoarece 
Bugetul vine la 
pachet 
cu SFB și cu 
Legea 
plafoanelor 

1 1 Evaluarea este 
Irelevanta 
deoarece 
Bugetul vine la 
pachet 
Cu SFB si cu 
Legea 
plafoanelor 

1 

12.a % chelt pers 0 0? 1 

12.b sold BGC 0 0 0 

12.b sold primar 0 1 0 

12.c chelt totale 0 1 0 

12.c chelt pers 0 0 1 

17 (2) chelt pers N/A 0 0 N/A 1 

24 chelt totale N/A 0 1? N/A 1 

Alte reguli      

MTO 6, 7, 14 (1),  
26 (3), Alte referiri 

0   0  

 

Legenda: 1 – respectat, 0 – nerespectat, ? evaluarea respectării nu este explicită dar s-ar putea face unele deducții, N/A regula nu este aplicabilă 
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Evaluarea conformării ex-ante cu regulile fiscale în opiniile CF 4

Concluzia care se poate desprinde vizează faptul că regulile
nat,ionale/conexe s, i cele europene (transpuse sau referite prin
LRFB) ce fac obiectul verificării ex-ante de către Consiliul
Fiscal (s, i publicate în opiniile emise) par a indica un procent
important de neconformitate cu acestea (desigur existând
derogările de rigoare).
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Evaluarea conduitei PF în raport cu ciclul/brat,ul preventiv SGP 1

Evaluarea aplicării regulilor specifice brat,ului preventiv al SGP
implică, în principal, verificarea conduitei pro-ciclice sau
anti-ciclice a politicii fiscale. Acest lucru se realizează prin:

1 calcularea excesului de cerere (în cazul datelor de la
AMECO aceasta implicând utlizarea unei funct,ii de
product,ie) s, i

2 a impulsului fiscal (IF) definit ca diferent,ă între soldul
structural din momentul t-1 vs t s, i semnifică impulsul
stimulativ (+)/restrictiv (-) dat economiei de politica fiscală
în anul t.

3 soldul structural este diferent,a dintre soldul bugetar efectiv
din care se scade componenta ciclică (fie calculată
agregat sau dezagregat) precum s, i măsurile temporare.
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Evaluarea conduitei PF în raport cu ciclul/brat,ul preventiv SGP 2

Semnificat,ia valorilor anuale obt,inute pentru excesul de cerere
s, i IF (2010-2019f):

1 ambele + sau - (deci în cadranul I sau III; zone albastre ) -
politici pro-ciclice

2 dacă semnele lor sunt diferite (deci în cadranul II sau IV) -
politici anti-ciclice

Graficul arată că politica fiscală este pro-ciclică în
cvasi-majoritatea timpului, doar în mod marginal s, i/sau în
tranzit,ie între două pozit,ii pro-ciclice trecând, pasager, printr-un
punct caracterizat de o conduită anti-ciclică.
Este un semnal relativ puternic că "brat,ul preventiv" al SGP nu
pare funct,ional în România.
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Evaluarea conduitei PF în raport cu ciclul/brat,ul preventiv SGP 3
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Evaluarea conduitei PF în raport cu brat,ul corectiv al SGP 1

Evaluarea aplicării uneia din regulile specifice brat,ului corectiv
al SGP (limita de 3%) vizează:

1 colectarea valorilor deficitului, veniturilor s, i cheltuielilor
bugetare efective dar s, i a celor prognozate cu ocazia
proiectului de buget init,ial (din fiecare an) dar s, i a
rectificărilor subsecvente;

2 calcularea erorilor de prognoză (i.e. diferent,a între
valoarea efectivă s, i cea prognozată la fiecare moment) s, i
construirea histogramelor aferente;

3 verificarea/testarea mediei diferite sau nu de valoarea zero
precum s, i a proprietăt,ilor distribut,iilor astfel obt,inute.
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Evaluarea conduitei PF în raport cu brat,ul corectiv al SGP 2

‐8%

‐7%

‐6%

‐5%

‐4%

‐3%

‐2%

‐1%

0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Deficitul efectiv și cel prognozat

deficit efectiv Bg_2010 R1_2010 R2_2010 Bg_2011

R1_2011 R2_2011 Bg_2012 R1_2012 R2_2012

Bg_2013 R1_2013 R2_2013 Bg_2014 R1_2014

R2_2014 R3_2014 Bg_2015 R1_2015 R2_2015

Bg_2016 R1_2016 R2_2016 Bg_2017 R1_2017

R2_2017 Bg_2018 R1_2018 R2_2018



28/39

Introducere Reguli fiscale Reguli fiscale la nivel internat,ional s, i european Reguli fiscale în România Concluzii

Evaluarea conduitei PF în raport cu brat,ul corectiv al SGP 3
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Evaluarea conduitei PF în raport cu brat,ul corectiv al SGP 4
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Evaluarea conduitei PF în raport cu brat,ul corectiv al SGP 5
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Evaluarea conduitei PF în raport cu brat,ul corectiv al SGP 6

Deficitul bugetar nu are media erorilor de prognoză istorice
zero (s, i urmează o distribut,ie non-normală).
În general, în medie, pe es, antionul post LRFB, deficitul efectiv
a fost mai redus cu 0,21pp de PIB decât cel prognozat, factorii
determinant,i fiind:

reducerea cheltuielilor cu 0,87pp de PIB, în medie, în
intervalul istoric post-LRFB, între nivelul prognozat s, i cel
realizat efectiv...
...ceea ce supra-compensează reducerea veniturilor cu
0,67pp de PIB, în medie, în acelas, i interval, tot între
valorile prognozate s, i cele efective...
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Evaluarea conduitei PF în raport cu brat,ul corectiv al SGP 7

...tăierea cheltuielilor în execut,ie fiind folosită, astfel, ca
mecanism de ajustare pentru a compensa lipsa de
eficientă în colectarea veniturilor s, i/sau supra-bugetarea
lor sistematică.

Putem conchide că, fără trendul descendent al cheltuielilor
(cvasi-constant), ajustarea s, i/sau ment,inerea deficitului sub 3%
din PIB nu pare, pe baza evident,elor istorice, să fie
posibilă/probabilă - chiar în prezent,a unor măsuri de majorare
(substant,ială) a veniturilor.



33/39

Introducere Reguli fiscale Reguli fiscale la nivel internat,ional s, i european Reguli fiscale în România Concluzii

Concluzii I

Regulile fiscale sunt o modalitate tot mai utilizată (la nivel
internat,ional s, i european) de aliniere a deciziilor cu
obiectivele de sustenabilitate a datoriei/stabilizare a
economiei...
...regulile fiscale europene sunt complexe s, i în curs de
reformare/simplificare, în scopul atenuării disfunct,iilor
constatate recent s, i a adâncirii UEM...
...regulile actuale fiind preluate s, i în România,
adaugându-se la acestea s, i reguli nat,ionale conexe...
...regulile aplicate în România duc, se pare, la rezultate
mixte...
...astfel, funct,ia de stabilizare a economiei pare
neabordată de politica fiscală...
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Concluzii II

...iar cea de ment,inere a echilibrelor fiscal-bugetare - a
deficitului - sub pragul de la Maastrict pare a avea ca s, i
condit,ie sine qua non o reducere constantă a (cheltuielilor)
sectorului public...
...ceea ce semnalează necesitatea unor schimbări
structurale în politica fiscală, în sensul unor câs, tiguri de
eficient,ă, s, i a unei volte în tendint,a de consolidare exclusiv
prin tăieri de cheltuieli - care suplinesc s, i lipsa de
performat,ă în programarea s, i colectarea veniturilor...
...mai mult, programarea bugetară multi-anuală s, i
eficientizarea atât a colectării veniturilor cât s, i a cheltuirii
banului public par a fi unele din solut,iile cu un mare
potent,ial...
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Concluzii III

...în reconstruct,ia spat,iului fiscal necesar deopotrivă
funct,iei de stabilizare a economiei s, i celei de asigurare a
sustenabilităt,ii datoriei publice.
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Anexe

Conflicte între diversele reguli fiscale europene
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